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ONSOZ

Gectigimiz 20 yilda kiiresel boyutta gerceklesen savaslar, i¢ ¢atigsmalar, iklim
degisiklikleri ve buna bagli kuraklik ve ekonomik zorluklar ile Arap Bahari gibi
politik gelismeler, yogun go¢ hareketlerini tetiklemistir. Bu go¢ akinlari, cografi
anlamda bir koprii ve giderek gociin hedefi haline gelmekte olan Tiirkiye’yi de
etkilemektedir. Bununla birlikte, uygulanan politikalar ve siyasi bakis acilar1 gibi
nedenlerle de bu etki ve yogunluk giderek artmaktadir. Tiirkiye’de 2023 itibariyle
3.6 milyona yakin Gecici Koruma statiisii altindaki Suriyeli ve 360.000 civari
Uluslararas1 Koruma rejimi altinda diger uyruklardan siginmaci bulunmaktadir
(UNHCR, 2023; GIB, 2023). Biitiin bu gelismelerle birlikte Tiirkiye, diinyada en
fazla siginmaci barindiran iilke haline gelmistir (Euronews, 2023).

Ozellikle 2011 yilindan itibaren Suriye’den gerceklesmis olan yogun goc akinlari
sonunda, milyonlarca siginmacinin Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki siireleri
10 y1l1 asmis durumdadir. Bu siire zarfinda Tiirkiye, biitiin kurumlari, Tiirk halkinin
ve sivil toplum oOrgiitlerinin destegiyle siginmacilara saglik, egitim, gec¢im
kaynaklari, barinma, giivenlik ve entegrasyon gibi biitiin 6nemli hayati bagliklarda
destek olmaya ¢alismistir. Bu durum, go¢ hareketlerinin yogunlastigi 2011 yilindan
yakin zamana kadar yerel halkta destek yonlii yansimakta iken, son yillarda ise
yerini yabanci karsitligina dogru ivme gosteren bir diizleme birakmaktadir. Politik
goriis farkliliklar ile degisik alanlarda bu durumu alevlendirecek sdylevlerin/
tartismalarin gerceklesmesi, var olan gerginlig§i zaman zaman daha da
tetiklemektedir (Ozdemir, 2017). Siyasi sdylemlerde ise “misafirlik” ve “geri
doniis” vurgularinin 6n plana ¢ikmakta oldugu ve biitiin siyasi taraf
aciklamalarinin, Esad rejimiyle anlasmaktan, Suriyeli siginmacilarin otobiislere
doldurulup zorla geri gonderileceklerine degin varan bir skalada oldugu
gorilmektedir (Turan, 2017; Abatay, 2022). Bu kapsamda tartismalar, kimi zaman
Suriyelilerin Tiirkiye’ye olan ekonomik maliyeti iizerinden yapilirken, kimi zaman
da demografik yapinin degisiyor oldugu onermesi iizerinden devam etmektedir
(Sozcili, 2022). Suriyelilerin yogun olarak vyasadig1 sehirlerde 6 Subat 2023
tarihinde gerceklesen depremde Suriyelileri suglayici yonde sosyal medya
platformlarinda yapilan paylasimlar, depremin ilk giinlerinde kamuoyunda genis
bir sekilde tartisma alani1 bulmustur. (Anadolu Ajansi, 2023).



Biitlin bu gelisme ve tartigmalar Suriyelilerin ve diger siginmacilarin Tiirkiye’den
geri doniisii/ geri gonderilmesi {izerine odaklanmaktadir. = Bu baglamda
gerceklesen farkl siyasi temsilcilerin séylemleri incelendiginde geri doniis/ geri
gondermeye iliskin farkli yaklasimlarin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'deki bircok
siyasal parti, basta Suriyeliler olmak iizere iilkedeki siginmacilarin kendi iilkelerine
geri gdnderilmesi gerektigine iliskin politik goriislerini parti programlarinda ifade
etmesine karsin bu programlarin geri doniisiin/ gondermenin Tiirk hukuku ve
uluslararas1 mevzuat normlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmedigi, takvime bagh
somut planlamalarin yapilmadigl, ekonomik maliyetine ve sosyal etkilerine iliskin
tespitleri icermedikleri dikkat ¢ekmektedir. Oysaki goniillii geri doniis, kisa, orta
ve uzun asamalari olan operasyonel bir calismadir. Uluslararasi standartlara gore;
geri doniis/ génderme, birey ve topluluklara yonelik sagliktan egitime, giivenlikten
barinmaya, insan haklarindan yeniden entegrasyona ve bunlarin takibine kadar
kapsamli dinamikleri icinde barindiran biitiinciil bir yaklasimdir. Geri doniis
programlari, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok kurumun ve iilkenin igbirligi icinde
hareket etmesini icerir ve bu programlar her bir vaka lizerinde kendine 6zgii
¢alisma yapilmasi ihtiyaci olan, ¢ok boyutlu, uzun siireli ve kapsaml planlamalar
gerektiren katmanl bir yapiy: gerektirmektedir.

Bununla birlikte GGD (Goniillii Geri Doniis) ve buna bagh gelistirilen programlarin
etkinligi tizerindeki tartismalar sadece Tiirkiye’de yapilmamaktadir. Bir¢ok iilke ve
uluslararasi kurumda da bu programlar ile ilgili farkli perspektifler gelistirilmeye
devam edilmektedir. . Programi uygulayan veya Tiirkiye gibi halen planlama
asamasinda olan iilkelerde uzmanlar, yiiriitiilen programlarin ¢iktilar1 ve BM’in
acik verileri {izerinden yaptiklar1 incelemelerde bu programlarin planlama,
uygulama ve sonuclan ile ilgili cekincelerini belirtmektedir. Zira BMMYK, zorla
yerinden edilmis 70,8 milyon insandan sadece 600.000 kadar siginmacinin kendi
lilkelerine geri doniis yaptigini 2018 yilinda ag¢iklamistir. (UNHCR, 2018).

GOniillii Geri Doniis - Suriye calismasi kapsaminda vyapilan saha arastirmalari
sonucunda ulasilan veriler bilimsel yontemlerle analiz edilmistir. Ayrica goniilli
geri doniis ve buna bagli kavramlar irdelenerek, konuyla ilgili aktorlerin goriis ve
isteklerine yer verilmistir. Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde GGD
programlar1 hakkinda temel bilgiler sunulacaktir. Tiirkiye’de halen gegici koruma
altinda bulunan siginmacilar ile Suriye’ye goniillii geri doniis yapmus kisilerin GGD
hakkindaki goriis ve disiincelerinin aktarilmasi ¢alismanin ikinci bolumiini



olusturmaktadir. U¢iincii boliimde siginmacilar ile ilgili ¢aligmalar yapan kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin goniillii geri doniis ilizerine
goriis ve oOnerileri paylasilacaktir. Son béliimde ise Suriye’deki doniis/ yeniden
yerlestirme  yapilmasi planlanan  yerlerin  sosyo-ekonomik  durumu
degerlendirilmigtir.

Saha arastirmasi Tiirkiye’de Ankara, Mersin, Sanlurfa gibi pilot iller {izerinden ve
Suriye’nin kuzey batisinda bulunan Cinderes, Sarmada, Afrin, idlib, Azez ve Tel
Abyad bolgelerinde gerceklestirilmigtir.

Hassas Gruplarin Entegrasyonu Dernegi (IVA HAGED), gonilli geri doniis
alanindaki c¢alismalarina GGD programlarinin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine yonelik projeleri ile devam edecektir. IVA HAGED, bu alanda
caligan uluslararasi kurumlar, karar alict mekanizmalar ve hizmet saglayicilarla
igbirligini gelistirerek,  goniilli geri doniisiin tim bilesenleri ile yerinde
incelemesi, arastirilmasi1 ve hizmetlerin iyilestirilmesi icin faaliyetlerini
stirdiirecektir.



Tesekkiir

Bu calismanin hazirlanmasina destek olan biitiin paydas ve taraflara tesekkiir
ederiz. Ozellikle Suriye saha arastirmasina bir¢ok kisi ve kurum destek verdi.
Katilimcilara ulasmamizda bize gerek merkezlerini acarak, gerekse yeri geldiginde
terciimanlik destegi sunan, basta GAP BKI eski bagkan1 Sadrettin Karahocagil ve
GAP Cok Amacgli Toplum Merkezleri (CATOM) Koordinatorii Adalet Budak Akbas
nezdinde, bolgelerinde faydali calismalar gerceklestiren biitiin GAP CATOM ve GAP
Cocuk Gelistirme Merkezleri (CGM) calisanlarina tesekkiir ederiz. Suriye
bolgesinde, calismamiza destek veren sehir meclisleri iiyeleri, bolgede calisan
STK’lar ve hicbir ayrintiy1 atlamadan bize aktarma inceligini gosteren kanaat
onderlerine tesekkiirii bir borg biliriz.

Calisma siiresince destek ve yonlendirmeleri ile yardimci olan tiim kamu kurum ve

kuruluslari ile ¢alisanlarina minnettariz.

Dr. Zelal Ozdemir (Ortadogu Teknik Universitesi) ve Dog¢.Dr Levent Ersin Oralli’ya
(Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi) bu arastirmaya sunmus olduklar1 akademik
destek icin minnettariz. Calismanin planlanmasi, temel verilerinin toplanip
islenmesi ve ¢iktinin olusturulmas: noktasinda arkadaslarimiz Sosyolog Zeynep
Hazal Tuzluca, Psikolog Veysel Goregen, Psikolog Berfin Giines Sahin ve Eyyiip
Baytok’a katkilari i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.

Son olarak arastirmamiza katilim saglayip hem Tiirkiye’de hem de Suriye’de
goriisme yapmayl1 kabul eden isimsiz siginmacilara tesekkiir ederiz. Bu ¢alismanin
insanlarin kendi topraklarina, huzur i¢indeki giinlerine, donmelerine, toplumsal
farkindalik yaratmasina ve sunulan hizmetlerin iyilestirilmesine katki saglayarak

projelerin genisletilmesine yararh bir kaynak olmasini temenni ederiz.
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BOLUM 1:

GoOniillii Geri Doniis Dinamiklerine Genel Bir Bakig

Siginmaci/miilteci koruma programlari,yerinden edilmis, zuliim veya 6liim tehdidi
altinda olan insanlara koruma saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu
programlar1 desteklemek amaciyla ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeler
yapilmis, sozlesmeler imzalanmis ve (BMMYK) Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gibi uluslararasi organlar olusturulmustur. Biitiin bu ¢abalarin
oncelikli amaci, zulim veya olim tehdidi altindaki insanlara acilen koruma
saglayarak, temel insan haklarina erigimlerinin saglanmasi ve insanca yasam
sartlarina kavusmalarinin saglanmasidir (UNHCR, 2023). Bu baglamda acil
miidahale ve koruma programlar1 onemlidir. Ancak bu ilk miidahalenin ardindan
siginmacit ve miiltecilere sunulacak olan kalici ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler,

insanlarin hayatlarina devam edebilmeleri acisindan vazgecilmez bir unsurdur.

Ulkesini terk etmek zorunda kalan insanlar icin, mense iilkeleri ve normal
hayatlarina devam edebilecekleri evlerine geri donebilme imkanina sahip olmak,
elbette her zaman arzu edilen kalici bir ¢dziim yoludur. Ulkesindeki sartlarin
iyilesmesi ile goniillii geri doniis yolu agilan siginmaci ve miilteciler i¢in Birlesmis
Milletler, BMMYK Tiiziiglinli kabul eden 14 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul Karar1
md. 428-(5)’te, hiikiimetleri, "goniillii olarak iilkesine geri doniisii tesvik etme
cabalarinda Yiiksek Komisere yardim ederek, gorevlerini yerine getirirken onunla
isbirliji yapmaya c¢agirmaktadir” seklinde ifade ettigi ilk goniilli geri doniis
faaliyetlerini baslatmis ve doniis prosediirlerini de bazi temel standartlar altinda
belirlemistir (UNHCR, 1996). Bu standartlar; fiziki giivenlik, yasal giivenlik, maddi
giivenlik ve toplumsal uzlasidir. Buna gore; Fiziki Giivenlik, silahli saldirilara kars1
koruma ve mayinsiz alanlar, eger yollarda veya yasam alanlarinda mayin
bulunuyor ise hi¢ olmazsa mayina karsi isaretlenmis alanlar olusturulmus olmasi,
gorece giivenligin saglanmis olmasi), Yasal Giivenlik (aflar veya kisisel giivenlik,
biitlinliikk, ayrimcilik yapmama ve geri doniiste zulim veya ceza korkusundan
kurtulma veya kamu giivenceleri gibi), Maddi Giivenlik, tarla vs gibi ¢alisma
alanlarina veya gecim kaynaklarina erisim) ve son olarak Toplumsal Uzlas: ise
goniillii geri doniis yapan kisilerle yerlesik halk arasinda esitligi tesvik etmek vb,

giiven olusumu ve birlikte yasamay: destekleyecek yap:r ve mekanizmalarin



olusturulmasi olarak ifade edilebilir. Ayni zamanda bu standartlar, kisilerin
givenlik icerisinde geri donmeleri veya yeniden yerlesmeleri icin gerekli olan
temel kosullar1 ifade etmektedir (UNHCR, 1996).

Bu standartlarla birlikte onemli olan bir diger etmen ise GGD programlarinin
onurlu bir bicimde gerceklesmesi gerektigidir. Goniillii geri doniisiin kavramsal
baglamdaki Oncelikli unsuru olan '"onur" kelimesinin sozliik anlami, "ciddi,
dengeli, onur ve saygiya layik" kosullarini icermektedir. Geri doniis/gondermenin
siginmaci ve miiltecilere “zor kullanilarak/zorla” dayatilmasi uluslararasi hukuka
aykiridir. Oncelikli olarak siginmaci ve miiltecilerin iilkelerine kosulsuz geri
donebilecekleri, isteyerek donmeleri halinde ise bunu kendi ayarladiklar: siireve
sartlarda yapabilecekleri, iilkelerinde haklarinin eksiksiz geri verilmesi de dahil
olmak {izere, ulusal makamlar tarafindan vatandaslik haklarinin taninmasi,
ayrimciliga ve kotii muameleye ugramayacaklarinin teminati; yani siginmaci ve
miilteciye kendi {ilkesi tarafindan “tam kabulle” muamele edilmesi gerektigi

tartismasizdir. .

GGD programlarinin en Onemli aktorlerinden olan Birlesmis Milletler’in bu
programlarda ki gorevleri 6nemlidir. BM’ nin bu programdaki gorevleri; iilkeye
geri doniisiin goniilli niteliginin olusturulmasi, iilkelerine geri déonme istegini
ifade eden miiltecilere yardimci olmak icin hiikiimetlerle isbirligi yapmak, menge
ilke tarafindan saglanacak garantilerin diizenlenmesi, miiltecilere bu tiir
garantiler ve mense lilkelerinde gecerli olan kosullar hakkinda bilgi vermek, geri
donenlerin kendi iilkelerindeki durumlarinin izlenmesi ve son olarak geri
donenlerin kendi iilkelerindeki durumlarinin izlenmesi olarak belirlenmistir
(UNHCR, 1996).

Goniilli geri doniis programlarinin kesintisiz yiiriitiilmesi icin BMMYK’nin
iistlendigi misyonlar iki baslik altinda toplanmaktadir. Ilk olarak planlanarak
gerceklestirilen organize GGD programlarindaki misyonlar, yani miilteci geri
doniisiiniin goniillii niteligini dogrulamak, giivenli ve onurlu bir sekilde goniillii
geri donis icin elverisli kogullarin yaratilmasini tesvik etmek, kosullar geri donis

icin elverisli oldugunda miiltecilerin goniilli olarak iilkelerine geri



gonderilmelerini tesvik etmek, kosullar geri doniis icin elverisli olmasa bile
kendiliginden gerceklestiginde miiltecilerin goniilli geri doniislerinin
kolaylastirilmasi, STK'lar ve diger kuruluslarla isbirligi icinde, ¢ikarlarini ve
esenliklerini korumak i¢in bu tiir diizenlemelerin gerekli olmasi kaydiyla, geri
donenlerin ulasimin ve kabuliiniin organize edilmesi, geri donenlerin mense
ilkelerindeki durumlarinin izlenmesi ve gerekirse onlar adina miidahale edilmesi,
devletlerin miilteci hareketlerinin nedenlerini ele almalarina yardimci olmak icin
ulusal yasal ve adli kapasite gelistirmeyi destekleyen faaliyetler iistlenmek, iilkeye
geri doniis ve yeniden biitiinlesme programlarina aktif destek saglayarak
hiikiimetlere yardimci olmak i¢cin donér topluluklardan fon toplanmasi, STK'lar,
uzmanlagmis kalkinma ajanslar1 ve ikili bagiscilar tarafindan saglanan orta ve
uzun vadeli rehabilitasyon yardimi icin bir katalizor gorevi gormek olarak
belirlenmistir (UNHCR, 1996).

ikinci olarak ise miiltecinin kendi inisiyatifiyle gelisen spontane geri doniislerde
BMMYK’nin misyonlari; genel olarak menge iilkedeki ve 6zel olarak da miiltecilerin
geri donecekleri bolgelerdeki kosullara iliskin eksiksiz ve giivenilir bilgi saglamak,
geri donenlere maddi yardim saglamak, BMMYK'nin saglayabilecegi koruma ve
yardimin smnirlar1 hakkinda geri doniis yapanlar1 bilgilendirmek (6rnegin,
BMMYK'nin yeniden yerlestirme bdlgelerinde bulunmayacag: v.b), miiltecileri
doniisleri veya yeniden vyerlesmeleri sirasinda karsilagabilecekleri engeller
hakkinda bilgilendirmek, geri doniis gerceklestikten sonra BMMYK, af ve
garantilerin yani sira miiltecilerin geri donecegi bolgede kendi varligina iliskin
anlagsmalar1 miizakere etmeye ¢alismak ve son olarak BMMYK, miiltecilerin geri
dondiigii bolgede bulunmak icin izin almay1 basarirsa, yerel makamlarla anlagarak
izleme sorumluluklarini miimkiin oldugunca vyerine getirmek” olarak
tanimlanmaktadir (MSF, 2023).

Tiirkiye’de 2009 yilindan itibaren bir diger Birlesmis Milletler kurumu olan I0M
(Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu) tarafindan Destekli Goniillii Geri Doniis ve
Yeniden Entegrasyon (AVRR) programu yiiriitiilmektedir. AVRR programi, ev sahibi
veya transit lilkelerde kalamayan veya kalmaya istekli olmayan ve goniillii olarak

menge llkelerine geri donmek isteyen gocmenlerin diizenli, insan haklarina ve
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onuruna uygun geri doniisiinii ve yeniden entegrasyonunu saglamak amacini
giitmektedir (IOM, 2023). Ancak IOM, AVRR programini Tiirkiye’de siirdiirmekle
beraber, Suriye gibi {ilkelere geri doniisii heniiz desteklemedigini dile

getirmektedir (Korg, 2022).

Goniillii Geri Doniis programlarinin Tiirkiye’deki asli aktorii ise Gog¢ Idaresi
Baskanligi’dir (GIB). Bagkanlifa ait web sitesinde programin “diizensiz gocle
miicadelede etkinligi artirmak, insan haklar1 odakli bir yaklasim sergileyerek,
diizensiz gocmen konumunda bulunan vyabancilarin mense iilkelerine geri
doniisleri ve uyumlarinin saglanmasi amaciyla “Ulusal Destekli Goniilli Geri
Donilis” mekanizmasinin 18 Haziran 2019 tarihinde gerceklestirilen “Ortak Niyet
Beyani Imza Toreni” ile tesis edildigi” ifade edilirken; program icerigi olarak
“ulusal destekli goniilli geri doniis mekanizmasinin kurulmasiyla; diizensiz
gocmenlerin gonilliliik esas1 cercevesinde iilkelerine giivenli ¢ikislari, mense
lilkeye doniisleri ile birlikte yapilacak ayni ve nakdi yardimlar ile yeniden

uyumlarinin saglanmasinin amaglandig1” bilgisi verilmektedir (GIB, 2019).

Bu kapsamda Baskanlik biinyesinde kurulan Yeniden Yerlestirme ve Goniillii Geri
Doniis Daire Baskanligi gorev tanimini, “yeniden yerlestirmeye iliskin is ve
islemleri yiiriitmek, Ozel ihtiya¢ sahiplerine iliskin is ve islemleri yiriitmek,
gonilli geri donise iliskin is ve islemleri yiiriitmek, ticlinci tilkeye bireysel cikis
islemlerini yiiriitmek, gorev alaniyla ilgili konularda il miidiirliikleri diizeyinde
koordinasyonu saglamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslariyla igbirliginde bulunmak ve birlikte calismalar yiiriitmek,
gorev alanmyla ilgili uluslararasi kuruluslar, ticiincii iilkeler ve kaynak iilkelerle
koordinasyonu saglamak, gorev alaniyla ilgili konularda, yabancilarin kisisel
verilerini uluslararasi kuruluslar, ticiincii iilkeler ve kaynak iilkeler ile paylasmak,
gorev ve yetki alanina giren mevzuat ve prosediirlerin belirlenmesine iliskin olarak
yurt icinde ve yurt disinda ¢alismalara katilmak, gorev alaniyla ilgili belirlenen
politika ve stratejilerin uygulanmasina esas olmak iizere; uluslararasi gelismelere
iliskin her tiir yayin, arastirma, bilimsel ¢alisma, rapor, seminer, sempozyum, kurs
ve toplantilar1 izlemek, gerektiginde bu c¢alismalara katiim saglamak, gorev

alanina iligskin olarak personelin yetistirilmesi, verimliligin artirilmasina yonelik
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diizenli hizmet i¢i egitim planlanmasini talep etmek veya gerektiginde ilgili
birimlerle koordineli olarak diizenlemek, gorev alanina giren konularda
hizmetlerde etkinlik ve verimliligin arttirilmasi amaciyla personelin yurt icinde ve
yurt disinda gorevlendirilmesini, bilgi ve gorgiilerini arttirabilmesini ve staj ve
ihtisas yapabilmesini saglamak amaciyla ilgili birimlerle koordineli olarak

faaliyetler yiiriitmek” olarak agiklamstir. (GIB, 2023).

Yine Gog¢ Idaresi Bagkanlig1 ve uluslararasi kurumlar tarafindan birlikte viiriitiilen
“Tiirkiye'nin  Geri Doniis Danigmanligln Kapasitesinin  Gelistirilmesinin
Desteklenmesi (ReConnect) Projesi” ve “Tiirkiye’de Ulusal Destekli Goniillii Geri
Doniis Mekanizmasinin  Desteklenmesi N-AVRR”  projeleri kamuoyuna
duyurulmustur. Her iki destekleme projesinin de genis kapsamli bir GGD
programina hazirlik c¢alismasi oldugu anlagilmaktadir. .Bu kapsamda GiB
tarafindan vyayinlanan “gonullugeridonus.org.tr” internet sitesi iizerinden
siginmacilar tarafindan GGD basvurusu yapilabilmekte olup GGD prosediirleri ile
ilgili bilgiler de bu sitede verilmektedir (GIB, 2023).

Suriye’ye vyapilan Geri Doniislere iliskin kamuoyuna yapilan ag¢iklamalarda
tilkesine geri donen Suriyeli sayisinin 526 bin 932 oldugunu duyurulmustur. Ancak
bu agiklamalarda geri doniislerin spontane mi yapildig1 veya planlanarak ve
organize bir sekilde mi icra edildigine iliskin bir bilgiye yer verilmemistir

(Cumbhuriyet, 2022).

Bu dinamikler bir araya getirildiginde, GGD programlarinin goniilliiliik, glivenlik
ve siirdiiriilebilirlik temeli lizerinde durdugu ve programlarin ingasinin bu yonde
gerceklestirilmeye calisildigl goriilmektedir. Ancak Suriye baglaminda, 6zellikle
giivenlik kaygisi ve programlarin siirdiiriilebilirligine iliskin  belirsizlikler
bulunmasi nedeniyle; yerel entegrasyon programlari ve ticiincii bir iilkeye yeniden
yerlestirme secgenekleri Tiirkiye'de agirlikli olarak giindemde ki yerini
korumaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde geri doniis dinamikleri toplanan

verilerin analizleri sonucunda diger yonleri ile yeniden degerlendirilecektir. .
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Goniillii Geri Doniis Programinin Adimlari

Goniillii geri doniis programlari, iceriginde farkli dinamikler bulunduran c¢ok
katmanli bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu programlarin dongiisii IOM ve
UNHCR gibi Birlesmis Milletlere bagli uluslararasi kurumlar tarafindan genel
olarak belirlenmistir. Bu amagla hazirlanan ve gelistiriler GGD programinda ki

asamalar;:

1) Potansiyel Geri DoOniis Yapan/Yapacak Kisilerin Belirlenmesi: Siginmaci ve
miiltecilerin ihtiyac¢larina ve hassas gruplarina yanit verecek uygun bir GGD
programi tasarlayip uygulayabilmek icin potansiyel geri doniis yapacaklarin
profillerini ve sayilarin1 tam olarak anlamak ve bu cercevede ev sahibi iilkeler,
transit lilkeler ve mense iilkelerle isbirligi icinde, farkli gé¢men tiirlerini ve onlarin
hassashiklarim1  (yasli, engelli, refakatsiz c¢ocuk vb.), ihtiyaclarim1 ve
sosyo-demografik bilgilerini arastiran bir degerlendirme veya calisma

yuritiilmesini gerektiren bir siire¢ gerceklestirilmesi,

2) Paydaslardan Olusan Koordineli Bir Ag Olusturulmasi: GGD siirecinin her iki
ucunda da ¢ok paydasli bir yaklasim, kapsamli GGD yardimi saglamak icin ¢ok
onemlidir. Geri donenlerin tim ihtiyaclarinin tiim GGD siireci boyunca
karsilanmasini saglamak icin ulusal ve yerel yonetimler (ilgili hizmet saglayan
kurumlar), gocmen topluluklari, elcilikler ve konsolosluklar, STK'lar, arastirma

kurulusglar1 ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapilmasi,

3) Uygulanacak Faaliyetlerin Ve Saglanacak Hizmetlerin Belirlenmesi: GGD
programlar1 kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler, dogru kitleyi hedeflemeli ve
dogru tiirde, miktarda ve siirede hizmet sunmalidir. Saglik sorunlari olan ii¢lincii
lilke vatandagslari, insan ticareti, siddet ve travma magdurlari, refakatsiz go¢men
cocuklar, yaslilar, engelliler vb. hassas gruplarin ihtiyaclari ¢ok farklidir ve bu
nedenle, sosyal yardim faaliyetleri, danigsmanlik ve saglanan geri doniis
katkilarinin tiiri acisindan farkli ve onlara gore uyarlanmis bir yaklasimin
saglanmasi ve yine bu baslik altinda, uygulanacak faaliyetlere karar verirken, GGD
programinin potansiyel kalkinma etkisini géz oniinde bulundurulmasi, [GGD

faaliyetlerinin mense tilkedeki mevcut kalkinma i¢in GGD Oncesi yetenek gelistirilmesi
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ile iliskilendirilmesi, geri donenlerin yeni becerilerle yeniden uyum (re-integration)

potansiyelini artirmaya yardimci olabilir ve diizensiz go¢ii azaltabilir],

4) Partnerlerin Rol ve Sorumluluklarinin Belirlenmesi: Partnerler arasinda
herhangi bir faaliyeti fiili olarak uygulamadan oOnce angajman kurallarinin
belirlenmesi, her bir aktoriin rolii, saglanacak sorumluluklar ve hizmetler, ilgili
maliyetler ve finansman diizenlemeleri hakkinda fikir birligine wvarilmasi,
uygulamay1 kolaylastirmak icin, bircok iilkenin deneyimi, rolleri ve stratejileri
belirlemek ve igbirligini gliclendirmek i¢in standart isletim prosediirleri ve/veya

mutabakat zapti olusturulmasi,

5) Bir izleme ve Degerlendirme Sisteminin Olusturulmasi: izleme ve
degerlendirmenin ilgili herkes icin en verimli ve karsilikli yarar saglayan sekilde
yiiriitilmesini saglamak icin ev sahibi {ilkelerdeki ve menge {ilkelerdeki
hiikiimetlerle ve tiim taraflarla diyalog icinde belirlenmesi, bir
siginmacl/miiltecinin  geri doniisten 6nceki ve sonraki durumunun
karsilagtirilmas: veya geri doniisiin belirli bir topluluk iizerindeki kalkinma

etkisinin ortaya konmasi olarak belirlenmistir.
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Doéniis Oncesi Hazirlik, Yolculuk ve Varis Siireclerindeki Destek

Asamalari

Birlesmis Milletlere bagh kurumlar, aktor devletler uygun gordiigii siirece goniillii
geri doniis gerceklestirecek olan kisilerin belirlenmesi, basvurularn siirecleri, ,
menge llkeye varislari ve yeniden entegrasyon siire¢lerinin takibine kadar kibiitiin

agsamalardaprogramlara destek saglamaktadir.

Gonulli geri doniis yapan/yapacak kimselere verilecek destek asamalari, donis
oncesi, seyahat asamasi ve varig ile varis sonrasi destekler olarak

siniflandirilmaktadir (IOM, 2002). Bu destekler sirasiyla:

1.1 Sosyal yardim faaliyetleri I )
gelistirilmesi ve GDD hakkinda 2.1 Vans bilgilerinin partneriere 3.1 Geri Kabul yardiminin

bilgi dagitimas: olabildigince erken gonderimesi saglanmasi
1.2 Gdcmenlerin uygunludunun 2.2 Seyahat lojistiginin organize 3.2 Yeniden entegrasyon
dederlendiriimesi edilmesi yardiminin sadlanmasi

| 1.3 Geri donusin gonlld, istede | | | o )
bagli ve uygulanabilir oldugundan 2.3 Gerektiinde refakatci 3.3 Geri ddnig damsmanhiginin

emin olunmasi saglanmasi saflanmasi
- 1.4 Geri Donusg hakkinda tim . '

bilgilerin ve danismanlik 34 Izlemdenuln r_lzerggfcllegtlr_llmem ve
hizmetlerinin sajlanmasi egeriendinimesi

v

-1.5 Savunmasiz/ Hassas Gruptaki'
gocmenler icin gelismis onlemlerin
saglanmasi

%

(1.8 Yolculuk Oncesi ibbi muayene)

gerceklestiriimesi ve ulagim

araclanna binis dncesi tim
kontrollerin saglanmasi
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1) Doniis Oncesi Asama:
1.a) GGD programlar1 hakkindaki bilgileri siginmacilar ve miilteciler arasindaki
kuvvetli iletisim kanallarindan yararlanarak kendilerine dogrudan ulastirilmasi,
potansiyel yararlanicilar tarafindan herhangi bir yanlis anlasilmay: ve yanlis
bilgilendirmeyi Oonlemek icin, GGD programlarinin igerigini miimkiin oldugunca
acik bir sekilde sunarak, brosiirler, posterler, web siteleri ve diger iletisim
materyallerinin ilk danismanlik faaliyetlerinde kullanilmak iizere yararlanicilarin
ana dilinde gelistirilmesi; verilecek bilgilerin kiiltiirel acidan hassas ve uygun
olmasin1 saglamak ve bilgilerin dogru anlasilmasi i¢in, siginmaci/miilteci
topluluklarinin ve menge iilke elciliklerinin bilgi materyallerinin olusturulmasina
dahil edilmesi,
1.b) GOniillii Geri Doniis programi i¢in basvuran bir yararlanicinin uygunlugunun
denetlenmesi, yararlanicinin 6zelliklerine ve spesifik ihtiyaclarina gére herhangi
bir yanlis anlagilmayi, hayal kirikligini ve olumsuz sonucu énlemek i¢in programin
tutarli uygunluk kriterleri icinde ve insan/ miilteci haklarinin tiim taraflarca
gozetilerek planlanmasi, basvuru merkezlerinde hukuk¢cu ve psikolog
bulundurulmasi,
1.c) Goniillii Geri Doniisiin onurlu, uygun ve gercekten goniillii yapildigina emin
olmak, uygunlugun tespitinden sonra kendisine miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgi
verilmeli ve danismanligin, siginmacinin goriislerini 6zgiirce ifade edebilecegi,
kisitlayict olmayan ulusal veya yerel makamlardan bagimsiz olan bir ortamda
yiiriitiilmesi, yararlanicinin tiim danismanlig1 aldiktan sonra agikca anladigi bir
dilde hazirlanmig bir form ile kendi iradesi ile doniis yaptiginin beyaninin
saglanmasi, ayrica haklar cercevesinde bu formun, yararlanicinin mense iilkesinde
kalmasini taahhiit eden bir beyan icermemesi,
1.d) Siginmaciya geri doniise iliskin bilgileri ve danismanlik hizmetlerini eksiksiz
saglamak, yararlanicilarin geri donmeye karar vermeden 6nce mense iilkelerindeki
sosyo-ekonomik ve politik durumu tam olarak anlamalarini temin etmek,
uygulanacak asamalarin ileri goriilen siireleri hakkinda yararlanicilarin kendi
iclerinde olusabilecek elestirileri engellemek amacli dogru bilgilendirme yapmak,
1.e) Hassas gruplar (ebeveynsiz cocuk, yashilar vb.) ve savunmasiz yararlanicilar
icin Ozellestirilmis programlar gelistirmek, risk degerlendirmesi, barinak, tibbi

yardim, temel ve 0zel ihtiyaclar i¢cin mali yardim, travimadan muzdarip go¢menler
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icin psikososyal miidahale ve kisinin onuru ile temel insan haklarinin korunmasini
saglayan diger tiim hizmetlerin programlara dahil edilmesi,
1.f) GGD yararlanicilari i¢in doniis 6ncesi durum ve seyahate uygunlugun saglk
acisindan kontrol edilmesi; geri donen tiim kisiler, seyahate uygunlugun yani sira
doniis yapacaklar1 ulasim aracina binis dncesi saglik kontrolleri yapilarak kontrol
edilmeleri, eger devam eden/ kontrolde olmasi gereken bir saglik durumu var ise
doniis yapilacak menge iilkede bu ihtiyaclarin giderilebilmesine yonelik gerekli
imkan ve sartlarin onceden hazirlanmasi, doniis Oncesi asamanin adimlarini
olusturmaktadir (HandbookGermany, 2023; ECA, 2019).

2) Seyahat Asamasi:
2.a) Yararlanicinin dosyasi ve varig bilgilerinin, yararlaniciy1 karsilayacak olan
partnerlere gerekli hazirlhiklari tamamlamalar: amaci ile 6nceden gonderilmesi,
2.b) Seyahat lojistiginin diizenlenmesi, bu anlamda seyahat ve gecis
diizenlemeleri, refakatciler, yeniden entegrasyon ddeneginin verilmesi, seyahat
saglik sigortasi ve bilinen saglik sorunlari olan gé¢menler icin planlamanin tavsiye
ve bakim konularinda yardim icermesi, gerektiginde doktor, hemsire, giivenlik
gorevlisi vb seyahate dahil edilmesi,
2.¢) Yararlaniciya, ihtiya¢ duyulmasi halinde, yol boyu refakatci saglanmasi; bir
yararlanici Ozellikle hassas grupta/ savunmasiz oldugunda ve seyahat sirasinda
refakatciye ihtiya¢ duydugunda, 6rnegin resit olmayan veya yash oldugunda, bir
refakat¢i saglanmasi, hassas gruplarda bulunan yararlanicilarin kolaylikla dili,
kiiltiiri ve isleyisi bilen refakat¢i bulamamasi nedeniyle mense iilkede ihtiyag
halinde ulasilabilecek refakatgiler icin listeler veya veri tabanlar1 hazirlanmasi,
seyahat asamasinin adimlarini olusturmaktadir (ZIRF, 2023).

3) Varis ve Sonrasi Asama:
3.a) Yararlaniciya mense iilkesine doniisiiniin hemen ardindan gerekli ayni/ maddi
destek ve danismanligin saglanmasi, hassas ve savunmasiz gruplarda bulunan
yararlanicilarin travmatik deneyimlerden gectikleri goz oniinde bulundurularak
digerlerinden daha fazla ihtiya¢ duyabilecekleri psiko-sosyal destek ve 0Ozel
ihtiyaclarinin saglanmasi/ takip edilmesi,
3.b) Yeniden entegrasyonun kolaylastirilmasi icin yararlanici kendi toplumunun
icine yerlestirildikten sonra mense {ilkedeki partnerlerle baglantiya ge¢cmesinin

saglanmasi,
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3.c) GGD programinin biitiin aktorlerini icerecek sekilde bir izleme ve
degerlendirme mekanizmasinin derinlemesine olusturularak saglikli bir bicimde
hayata gecirilmesi ise varis ve sonrasi asamanin adimlarini olusturmaktadir
(IOM,2019).

Refakatsiz Cocuklarin GGD Cercevesinde Degerlendirilmeleri

Gonilli geri doniis programlarinda refakatsiz c¢ocuklara farkli bir siirec
mekanizmasi isletilmelidir. Tiirkiye’'ye giris yapan Afgan diizensiz gé¢menlerin
biiyiik bir boliimiiniin 18 yasin altinda ve refakatsiz olduklar1 goriilmektedir.
Bununla birlikte diger siginmaci/ miilteci gruplarin i¢inde de refakatsiz ¢ocuklar
bulunmaktadir. Goniillii geri doniis, ebeveynsiz ¢ocuklara destek olan bir siirectir.
Gonilli geri doniis programlarina uygulanacak ilkeler, cocuklarin fiziksel ve
duygusal ihtiyaclarini kargilamanin yani sira, onlara egitim, saglik, sosyal beceriler
ve kiiltiirel deneyimler gibi 6nemli konularda da yardimci olur (Unicef, 2017). Genel

olarak bu ilkeler gbzden gecirildiginde ise:

1. Gogmen Cocuklarin Ozgiirliikten Mahrum Birakilmamast Ilkesi

Bir cocugun ozgiirliigiinden yalnizca kendi veya ebeveynlerinin go¢ durumu
nedeniyle mahrum birakilmasi, ¢ocugun yiiksek menfaatlerine aykir1 oldugu ve
cocugun fiziksel ve duygusal saghg ve gelisimi icin uzun vadeli ve travmatik
sonuglara yol actig1 i¢in ¢ocugun haklarini ihlal eder. Ayrica, gozaltinda tutulan
cocuklar kotu kosullara ve siddete katlanmak zorundadir. Uluslararas: orgiitler,
cocuklarin 6zel savunmasizliklar1 géz oniine alindiginda, onlari go¢menlerle
gbzaltinda tutmanin iskenceyle esdeger oldugunu defalarca dile getirdiler. Bir
¢ocugun veya ailesinin gozetim altinda tutulmasi gerekiyorsa, bu kuruluslar kolluk
kuvvetleriyle diizenli check-in, kimlik belgelerinin polise teslim edilmesi, belirli
bir adreste ikamet veya bireysel takip gibi Ozgiirlikten yoksun birakma

alternatiflerinin kullanilmasini 6énermektedir (IOM, 2013).

2. Refakatsiz Cocuklar Icin Hukuki Temsilciler Atanmasi Ilkesi
Refakatsiz bir cocugun veya yasal temsilcisi olmayan kisilerle birlikte seyahat eden
bir ¢cocugun ikamet ettigi bir {ilkenin yetkilileri, cocugun bulunmasindan sonra

miimkiin olan en kisa siirede ¢ocuk icin yasal bir temsilci atamalidir. Bu temsilci,
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devlet kurumlariyla herhangi bir temas sirasinda ¢ocugun ¢ikarlarini bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde temsil etme yetkisine sahip olmalidir. Devlet kurumlari, yasal
temsilci atanana kadar ¢ocuk hakkinda herhangi bir islem yapma veya karar verme
hakkina sahip degildir (IPPR, 2013).

3. Cocudun Yiiksek Yararinin Belirlenmesi Icin Prosediirler Uretilmesi

Bir ¢ocukla ilgili herhangi bir karar, ¢ocugun yiiksek yarari gozetilerek verilmelidir.
Buna geri doniis karar1 da dahildir. Cocugun yiiksek yarari, bagimsiz bir organ
tarafindan ve c¢ocuklarla veya c¢ocuk haklar1 alaninda ¢alisan uzmanlarin
katilimiyla yiiriitiilen 6zel bir prosediir cercevesinde belirlenmelidir. Bu prosediir,
bireysel olarak ¢cocugun durumunun ve risklerinin degerlendirilmesini, akrabalarin
ilkede veya menge ve ikamet ettigi iilkede mevcudiyeti ve durumu hakkinda bir aile
arastirmasi, giivenlik ve mevcut risklerin degerlendirilmesi, cocugun bulundugu
tilkedeki entegrasyon diizeyini icerir. Mense iilkelerinde ikamet ve devamsizlik
siireleri ve cocugun etnik, dini, kiiltiirel ve dilsel 6zellikleri, cocugun yiiksek
yararinin belirlenmesi, ¢ocuk hakkinda gelecekte verilecek herhangi bir karar i¢in
temel teskil etmelidir. U¢ sonu¢ miimkiindiir: Geri doniis, ikamet edilen iilkeye
entegrasyon veya li¢lincii bir iilkeye transfer. Cocugun goriisii dikkate alinmalidir.
Ayrica, llkesine geri gonderilme c¢ocugun vyiiksek yararina degilse, cocuga
statlislinii yasallastirma ve bagka bir iilkede kalma veya baska bir iilkeye gitme

firsati1 verilmelidir (IOM, 2015).

4. Hukuk Yardimina Erisim Ve Temyiz imkan ilkesi

Bir ¢ocugun iilkesine geri gonderilme kararina itiraz etme hakki olmali ve ayrica
yasal yardima erigebilmelidir. Hukuki yardim, cocugun anlayabilecegi bir dilde ve
sekilde saglanmali, erisilebilir ve iicretsiz olmalidir. Miimkiinse, ¢cocugun yiiksek
yararinl1 belirleme prosediiriinii yiiriiten kurumlar, herhangi bir temyiz

incelemesine katilmalidir (RAUN, 2015).

5. Geri Doniislerin Sadece Goniillii Izinle Yapilmasi Ilkesi
Geri doniis goniillii olmalidir ve ancak ¢ocugun veya yasal temsilcilerinin rizasi ile
gerceklesebilir. Cocuga, ailesine veya beraberindeki kisilere karsi hicbir sekilde

zorlama kullanilamaz. Aileye ve ¢ocuga doniislerinde miimkiin oldugu kadar
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yardim edilmelidir. Ayrica, ¢ocugun mense iilkesi ve menge iilkesindeki ailesi,
cocugun geri doniisii icin goniillii riza vermeli ve ¢ocugu almaya hazir olduklarini
teyit etmelidir. Cocugun geri gonderilmesine iliskin bir kararin alinmasindan sonra
ve ¢ocugun nakledilmesinden ¢ok 6nce yetkililer, cocugun goriisiinii dikkate alarak
mense lilkedeki cocuk icin bir yeniden entegrasyon plani gelistirmelidir. Cocuga,
basina gelecekler hakkinda, onlarin anlayabilecegi bir dil ve iislupla gerektigi gibi
bilgi verilmelidir. Geri doniis zamani, ¢ocuk icin ek stres ve zorluklar yaratmamak
icin ¢ocugun yiiksek yarari goz oniinde bulundurularak secilmelidir. Ornegin,
¢ocugun okul yilini/dénemini bitirmesine ve miimkiin oldugu kadar ¢cabuk menge
ilkelerine transfer edilmemesine karar verilebilir. Geri doniis, zaman ve hazirlik
gerektirir (belgelerin toplanmasi, yeniden entegrasyon planinin olusturulmasi).
Geri doniis i¢in son teslim tarihlerinin sebepsiz gecikmesi kabul edilemez (Refugee

Studies Centre, 2013).

6. Her Cocugun Egitim ve Tibbi Bakim Hakkinin Sakli Olmasi

Bir ¢ocuk ikamet ettigi {ilkede yalnizsa, vatandas olan ¢ocuklarla ayni diizeyde
sosyal refah sistemine yerlestirilmelidir. Go¢ durumu ve ikamet siiresi ne olursa
olsun her gé¢men ¢ocuga egitime erisim hakki verilmelidir. Her ¢ocuga, bulundugu
ilkenin yasalarinin vatandaglar icin zorunlu egitim gerektirdigi yastan ve
vatandaslar i¢in zorunlu temel egitim diizeyi olan seviyeye kadar anlayabilecekleri
bir dilde, seviyelerine uygun bir egitim saglanmalidir. Her gé¢men ¢ocuga saglik
sistemine erisim hakki verilmelidir. Cocugun ikamet ettigi iilkede hem egitim hem

de saglik hizmetleri iicretsiz saglanmalidir (I0M, 2008).

7. Ayrilik Durumunun Yalnizca Cocuk Tehlike Altinda Olursa Gergeklesmesi

Go¢men veya siginmaci ¢ocuklar, aile {iyeleri veya onlara eslik eden diger kisilerle
birlikte olmanin ¢ocugun hayatini veya sagligini riske attigi durumlar disinda,
ebeveynlerinden, diger aile {iyelerinden veya onlara eslik eden kisilerden
ayrilmamalidir. Ebeveynler {izerinde ek denetim yapilmas: gerekiyorsa,
ozgiirliikkten yoksun birakilmamalidir. Bunun yerine, ¢ocugun yararina ailenin

biitiinliigiinii korumak i¢in alternatif 6nlemler uygulanmalidir (Unicef, 2004).
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Biitin bu ilkeler dogrultusunda devletlerin ¢ocuklarin goniilli geri doniis
anlaminda ve uluslararasi hukuk cercevesinde atacagi adimlar ve prosediirler su
sekilde belirlenmektedir:

Refakatsiz Cocuklarin Goniillii Geri Doniis Gerceklestirmesi

Prosediirleri

1989 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’'ni takiben bu prosediirler, 2018 tarihli
Giivenli, Diizenli ve Diizenli Go¢ i¢in Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’ni, 6 No'lu Genel
Yorumu (2006) BM Haklar Komitesi'nin mense iilkeleri disinda refakatsiz ve
ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklara yonelik muameleyi hatirlatarak Tiim G6¢men
iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Komite’nin 3 (2017) sayili
Ortak Genel Yorumu ve Cocuk Haklar1 Komitesi’'nin 22 (2017) sayili Genel Yorumu
Uluslararas1 go¢ baglaminda Cocuklarin insan Haklarina iliskin ilkeler ve Tiim
Goc¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Komite'nin 4
(2017) ve 23 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu ile Cocuk Haklar1 Komitesi, mense,
transit, varig ve doniis iilkelerindeki uluslararasi go¢ baglaminda Gocuklarin insan
Haklarina iliskin Devlet Yiikiimliiliiklerine ve Alternatif Bakim Rehberi 64/142
sayili BM Genel Kurulu Karari ile ¢ocuklar (2010); ayrimcilik yapmama ve ¢ocugun
yiiksek yarari ilkelerinin yani sira, ¢ocugun yasama, hayatta kalma ve gelisme
haklarina, ¢ocugu etkileyen tiim konularda goriislerini ifade etme ve sesini

duyurma ilkelerine bagli kalarak 6zellikle;

e GoOcmenlik durumlari nedeniyle c¢ocuklarin ozgirliiklerinden yoksun
birakilmasinin kabul edilemez oldugunu kabul ederek,
e iki veya daha ¢ok iilke arasinda komsuluk ortakhig iligkileri gelistirme ve

goc dahil cesitli alanlarda isbirligini giiclendirme arzusunun rehberliginde,

Gergeklesen anlasmalar ve bu anlagmanin taraflarindan birinin topraklarinda
tespit edilen ve diger tarafin vatandasi olan refakatsiz veya ayrilmis bir cocugun
geri doniis prosediirii diizenlemektedir. Bu ikili anlasmalarin temel ilkeleri,
gocugun vyiiksek yararinin gozetilmesi, ayrimcilik yapilmamasi, ¢ocugun
dinlenilme hakki ve cocugun yasama, hayatta kalma ve gelisme hakkidir. Bir

cocugun menge iilkesine geri donmesinin temel amaglari, ¢ocugun vyiiksek
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menfaatlerinin gozetilmesi, aile birlesimi ve giivenli ve ozgiir gelisimi i¢in
kosullarin yaratilmasidir. Bu anlasmanin diger tarafinin ev sahibi iilkede belirlenen
refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis cocuklari, ev sahibi iilkenin ¢ocuk
vatandaglar1 ile aymi haklardan, korumadan ve bakimdan vyararlanmalari

gozetilmektedir.

Refakatsiz Cocuklarin Goniillii Geri Doniis Prosediirlerinin Aktorleri

Refakatsiz ¢ocuklarin goniilli geri doniis gerceklestirmesi prosediirlerinin

aktorleri olarak tiim bu anlasmalardaki aktorler:

Taraf Devlet — bu anlasmaya taraf olan bir devlet; Ev sahibi lilke — iade prosediirii
sirasinda ¢ocugun tespit edildigi ve/veya bulundugu iilke; Mense iilke — cocugun
vatandasi oldugu devlet veya vatansiz ¢ocuklar i¢in daimi ikamet {ilkesi; Cocuk —
¢ocuga uygulanabilen kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on
sekiz yasindan kii¢iik bir insan; Refakatsiz ¢ocuk — hem ebeveynlerinden hem de
diger akrabalarindan ayrilmis ve yasa veya geleneklere gore bundan sorumlu bir
yetiskin tarafindan bakilmayan ¢ocuk; Ayrilmis cocuk — her iki ebeveyninden veya
Oonceki yasal veya geleneksel birincil bakicisindan ayrilmig, ancak diger
akrabalarindan olmasi1 gerekmeyen bir cocuk; bu, diger yetiskin aile {iyelerinin
eslik ettigi cocuklari igerebilir; Belgesiz cocuk — tespit edildigi anda hicbir belgesi
olmayan c¢ocuk; Cocugun yiiksek yararinin belirlenmesi - ev sahibi iilke ve mense
tilkedeki yetkili devlet organlari tarafindan benimsenen ve ¢cocugun yiiksek yararini
her olay bazinda asagidakilerin yorumlanmasi ve uygulanmasi yoluyla belirleyen

bir dnlem ve prosediirler sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sozlesmenin diger hiikiimleriyle birlikte Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 3.
Maddesinin 1. Paragrafinda ise “Cocugun vyiiksek yarari ilkesi, ¢ocugu veya
¢ocuklari ilgilendiren tiim konularda uygulanacak ve Sozlesme'de veya diger insan
haklar1 sozlesmelerinde veya ulusal yasalarda giivence altina alinan haklar
arasindaki olas1 catismalari ¢ozmek icin dikkate alinacaktir; Bir ¢ocuk icin
alternatif bakim - gecici veya kalic1 olarak aile ortamindan yoksun birakilan veya
yiiksek menfaatleri onun bu ortamda kalmasina izin vermeyen bir cocugun

bakimi.” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 1995).

22



Refakatsiz cocuklarin geri doniis prosediirleri ise asagidaki asamalardan

olusmaktadir:

1. Evsahibi lilkede ¢ocuk icin yasal bir temsilcinin atanmasi,

Ev sahibi iilkede ¢cocugun yerlestirilmesi ve bakimi;

Cocugun yiiksek yararinin belirlenmesi;

Bir ¢ocugun iade edilmesi durumunda mense {ilkenin bildirilmesi;

Mense iilkede sosyal degerlendirme;

S I N

Cocugun taraf devletler tarafindan miistereken iade edilmesi kararinin

alinmasi;

7. Mense iilke tarafindan bir yeniden entegrasyon planinin gelistirilmesi ve
kabul edilmesi;

8. Cocugun geri doniisii ve mense iilkeye nakli icin cocugun hazirlanmasi,

9. Yeniden entegrasyon, rehabilitasyon ve izleme (MPI, 2019).

Bir ¢ocugun menge iilkesine doniis prosediirii, taraflarin ¢cocuk haklarina iliskin
devlet politikasindan sorumlu merkezi yiiriitme devlet organlar1 tarafindan
koordine edilecektir. Cocugun herhangi bir eyleme iliskin goriisii, bu siirecin her
asamasinda dikkate alinmalidir.

Cocugun kimliginin belirlenmesi ve refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis bir
cocuk icin yasal temsilci atanmasi, ev sahibi iilkede refakatsiz veya ailesinden ayr1
diismiis bir c¢ocugun bulunmasindan sonraki yirmi dort saat icinde, ulusal

mevzuata uygun olarak onun i¢in bir yasal temsilci atanir.

Ev Sahibi Ulkede Bir Cocugun Yerlestirilmesi ve Bakimi

Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis c¢ocuklar, ev sahibi devletin ulusal
mevzuatina gore en azindan benzer durumda olan vatandas ¢ocuklar i¢in olanlara
esit olan alternatif bakim kosullarina vyerlestirilecektir. Taraf devletler, bu
anlasmadan yararlanan her cocuga {icretsiz egitim ve saglik hizmetlerine ve
licretsiz yasal ve psikolojik yardima erisim saglayacak ve taraf devletin ulusal
mevzuatinda ¢ocuk vatandaslara saglanan diger haklar1 ayni 6lciide saglayacaktir.
fade prosediiriiniin uzunluguna veya kalis siiresine bakilmaksizin, ¢ocuga, ulusal

mevzuatta vatandaslar i¢in zorunlu kilinan yastan ve temel seviyenin bulundugu
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yasa kadar anladig bir dilde uygun diizeyde egitim verilir. Egitim, ev sahibi iilkenin
vatandaslari i¢in zorunludur. Ev sahibi iilke, psikolojik veya kronik hastaliklar icin
tibbi bakim da dahil olmak iizere tiim tibbi endikasyonlar i¢in tam ve eksiksiz
licretsiz tibbi bakim saglayacaktir. Ev sahibi iilkede yerlestirme, alternatif bakim ve

diger hizmetlere erisim ile ilgili masraflar ev sahibi {ilke tarafindan karsilanacaktir.

Yetiskinlerin Eslik Ettigi Ayrilmis Cocuk

Ailesinden ayr1 diismiis bir ¢cocuga birlikte ikamet ettigi veya kendisine eslik eden
yetiskinler eglik ediyorsa, ¢ocugun yiiksek yararinin saglanmasi icin gerekli
olmadike¢a, ¢ocuk onlardan ayrilmayacaktir. Bu gereklilik, ev sahibi iilkenin yetkili
devlet organlarn tarafindan ¢ocuk vatandaslar icin yapilan islemlerde belirlenir.
Cocuga refakat eden yetiskinlerin 6zgiirliikleri, ¢cocugun yiiksek yararini saglamak

icin iade prosediirii cergevesinde yalnizca go¢ durumlarina gore kisitlanamaz.

Refakatsiz veya Ailesinden Ayri1 Diismiis Bir Cocugun Yiiksek

Yararinin Belirlenmesi

Bir taraf devletin topraklarinda bir cocuk tespit edildikten sonra, yetkili ¢ocuk
koruma devlet organlari, cocugun yiiksek yararini belirleme prosediiriinii miimkiin
olan en kisa siirede, ancak en ge¢ bir aylik bir siire icinde yiiriitiir. Bu prosediir,
cocugun kimlik tespitini, mense iilkede ve ev sahibi iilkede aile degerlendirmesini,
¢ocugun giivenliginin ve mevcut risklerin degerlendirilmesini ve cocugun ev sahibi
ilkeye entegrasyon diizeyini ve c¢ocugun devamsizlik siiresini icerir. Menge
ilkesinden ve ayrica c¢ocugun etnik kokeninden, dininden, kiiltiirel ve dilsel
ozelliklerinden hangi 6nlemlerin ¢ocugun yiiksek yararini karsiladig1 6zellikle,
cocugun mengse lilkeye iadesi, ev sahibi iilkeye entegrasyon, ev sahibi iilkede
uluslararas1 koruma basvurusu veya iiciincii bir iilkeye geri doniis konusunda,
¢ocugun goriisii, cocukla ilgili herhangi bir kararin alinmasinin her agamasinda
dikkate alinir. Cocuk, kendisiyle ilgili olarak alinan karar hakkinda, anladigi bir dil
ve bicimde bilgilendirilmelidir. Menge {ilkeye iade, ¢ocugun yiiksek menfaatlerini
karsiliyorsa, mense iilke, cocugun menge iilkesine durumu tespitini takip eden bes
is giinli icinde bilgilendirilir. Bir ay icinde, mense iilkenin yetkili organlari,
¢ocugun ailesini veya diger yasal temsilcilerini belirleyip onlarla temasa geger,

yasam kosullarini degerlendirir ve ¢ocugun ailesine geri ddnme istegini ve ailenin
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cocugun rizasini kabul ettigini belirler. Cocugun mense iilkesi, cocugun yiiksek

yararina iliskin bu bilgileri ve tavsiyeleri ikinci tarafa iletecektir.

Goriildligii tizere goniillli geri doniis programlarinda, ulusal ve uluslararasi boyutta
hukuk, insan ve miilteci haklari, hassas gruplarin korunmasi, dogru planlama,
uygulama ve destek, uluslararasi igbirligi ve gézlem ile degerlendirme gibi pek cok
onemli basligin oldugu goriilmektedir. Bu bilesenlerden hicbirini gozden
kacirmadan uygulanacak bir goniillii geri doniis programi saglikli sonuglar verecek
ve hem devletler, hem de siginmacilar ve miilteciler anlaminda olusabilecek pek
¢ok problemden kacinilmasi saglanarak diizensiz go¢ ve insani trajedilerin 6niine

gecilebilecektir.

GGD programlarinin 6énemli bir ayagini da doniis yapilacak iilke veya bolgelerin
durumu olusturmaktadir. Bu ¢alismanin evreninin ¢cogunun Tiirkiye’deki gecici
koruma altindaki Suriyeliler olmasi nedeniyle, planlanacak GGD programlarinin en
biiylik hedefini olusturan Suriye’deki bazi bélgelerin giincel durumunu goézden

gecirmek gerekir.
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BOLUM 2:

Suriye’de Goniillii Geri Doniis Planlanan Bolgelerin Durumu

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve Arap Bahari olarak isimlendirilen olaylarin
etkisiyle Suriye’de ilk olarak 15 Mart 2011 tarihinde i¢ kargasa yasanmaya
baslamistir. Kargasa Nisan 2011’de tiim iilkeye yayilmistir. Catismalar sonucunda,
6.6 milyon Suriyeli iilkelerini terk etmek zorunda kalmis, 6.5 milyon Suriyeli ise

iilke icinde yerlerinden edilmislerdir (TRT, 2023).

Kaotik durum sebebiyle Suriye hiikiimetinin iilke genelinde otoritesinin azalmasi,
otoritesiz alanlari ortaya ¢ikarmis ve bunun sonucu olarak ISID (Irak ve Sam Islam
Devleti) ve PKK/YPG gibi teror Orgiitleri bu alanlar tizerinde hakimiyet kurmaya
calismiglardir. Bu konjonktiirden faydalanan teror orgiitleri PKK/PYD Haseke,
Ayn’el-Arap ve Afrin’i, ISID ise Rakka agirlikta olmak iizere pek ¢ok bélgeyi ele
gecirmistir. Bu durum Suriye ile 911 km sinir hatt1 bulunan Tiirkiye'yi etkilemis ve
Tiirkiye, Suriye’den gelen go¢ akinlari basta olmak {izere, pek ¢ok silahl saldiri,
teror eylemi, sinir ihlali ve sizma girigsimi ile karsi karsiya kalmustir. ISID ve
PKK/YPG tarafindan gerceklestirilen saldirilar ise Reyhanli saldirisi, Surug
saldirisi, Ankara Tren Gar1 saldirisi, Sultanahmet saldirisi, Merasim Sokak
saldirisi, Ankara Giivenpark saldirisi, Taksim saldirisi, Vezneciler saldirisi, Midyat
saldirisy, Atatiirk Havalimani saldirisi, Bursa ve Gaziantep’te gerceklesen eylemleri

olarak siralanabilir.

Biitiin bu gelismelere karsilik Tiirkiye, Agustos 2016 tarihinde, Birlesmis Milletler
Antlagmasinin 51. maddesi kapsaminda mesru miidafaa hakkini kullanacagini ilan
ederek ilk olarak Firat Kalkani harekatini baslatmaistir. Cerablus, Azez ve Cobanbey
ekseninde ilerleyen harekat belirli bir giivenlik alani saglamistir. Ancak harekat
sonrasi diger bolgelerden de Tiirkiye’ye karsi sinir boyunca Afrin bolgesi agirlikhi
olmak iizere havan topu atislari, roketli saldirilar veya taciz atesi gerceklesmeye
devam etmistir. Bunun sonucunda 0zellikle Hatay ve Kilis illerinde pek cok sivil ve

asker hayatini kaybetmis ve yaralanmigtir.
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Kilis sehir merkezinde roket saldirisina maruz kalan igyeri

Tiirkiye’ nin uluslararasi girisimlerinin sonu¢suz kalmasi sonucunda Tiirkiye
sinirlarini korumak amaciyla Suriye topraklarinda ikinciharekat: baslatmistir. 20
Ocak 2018’de baslayan Zeytindal1 Harekat1 ile Afrin ve cevresi PKK/YPG terorist

unsurlarindan temizlenmistir. (Kii¢lik, 2020).

9 Ekim 2019 tarihinde PKK/YPG’nin Sanliurfa, Akc¢akale ve Ceylanpinar iizerinde
yogunlasmas: ve bir terdr koridoru olusturulmasinin engellemesi amaciyla
Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu (0SO) unsurlarina destek vererek iigiincii harekat
baslatmis ve bu harekatla birlikte Tel-Abyad ve Resulayn bdlgeleri teror

unsurlarindan temizlenmistir. Baris Pinar1 Harekati ismiyle gerceklestirilen

27



operasyon sonucu teror unsurlar1 sinirdan daha ileriye itilerek tampon bolge

olusturulmustur.

Tiirkiye- Suriye sinirindan bir kesit

Tiirkiye, bu operasyonlar sonrasinda , bu bolgelerde giivenli alanlar olusturmus ve
egitim,altyap: iyilestirmesi,saglik,ve belediye hizmetleri sunmaya baglamistir. Bu
calisma kapsaminda gerceklestirilen saha ziyaretlerinde, giivenli bolgeler veya

harekat bolgeleri olarak adlandirilan bu alanlardaki giincel durum aktarilmistir.

Tel Abyad - Rasulayn Bolgesi

Suriye’de yasanan kargasa sirasinda pek ¢ok kez el degistiren bu bolgelerde, 2012
yilinda Ozgiir Suriye Ordusu, 2013 yilinda énce El Nusra Cephesi ve ardindan ISID
hakimiyet saglamistir. 2015 yili mayis ve haziran aylar1 boyunca PKK/ YPG ve ISID
arasinda bolge hakimiyetini ele gecirmek icin yapilan yogun ¢atismalar sirasinda
binlerce sivil iilkeden kacarak Tiirkiye've siginmistir. 2019 yilinda Tiirkiye
tarafindan gerceklestirilen Baris Pinar1 Harekati sonucu bolge terdrist unsurlardan
temizlenmis ve 2020 yilindan itibaren Ozgiir Suriye Ordusu birlikleri bolgede

kontrolii elinde bulundurmaktadar.
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Tel Abyad Sehir Merkezi

Bu bolgelerde altyap: ve diger hizmetlerin gerceklestirilmesi icin oncelikli olarak
Tel Abyad’in karsisinda yer alan Ak¢akale Giimriik Kapisi ve Resulayn’in karsisinda

bulunan Ceylanpinar sinir kapilari acilmigtir.

Tel Abyad ve Resulayn’da giivenlik, egitim, saglik hizmetleri, ulasim, enerji

altyapisi ve ekonomik sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir

Saha arastirmasinda siklikla dile getirilen bu sorunlardan birincisi giivenlik
sorunudur. S0z konusu bolgelerin etrafinin terdr unsurlari ile sarili olmasi, her iki
bolgede de siklikla yasanan bombali arag¢ saldirilari, roket ve havan topu ile yapilan
rastgele atislar burada yasayan insanlar icin giivenlik endisesi yaratmaktadir. Buna
siiregelen belirsiz konjonktiir nedeniyle her an tehlikeli bir durum gelisebilecegi
endisesi de eklenmektedir. Bu giivenlik sorunlari yerel halk ve kanaat onderleri

tarafindan siklikla vurgulanmistir (TRT, 2021; Independent,2021). Yine Resulayn
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ve Tel Abyad o6zelinde OSO unsurlarinin zaman zaman disiplinsiz ve keyfi
uygulamalarinin insanlar1 giivensizlige ittigi yerel halk tarafindan dile

getirilmektedir

Her iki bolgedeki egitim hizmetlerine bakildiginda ise, Tel Abyad’daki (Niifus
128.121) okullarin sayisi;anaokulunun bulunmadigl, ilkokul 283, Ortaokul 16,
Ortadgretim 4, Halk Egitim 2 olarak ve Resulayn’da (Niifus:104.437) ise Anaokul 2,
flkokul 142, Ortaokul 32, Ortadgretim 3, Halk Egitim Merkezi ise 1 oldugu karsimiza
¢ikmaktadir.

Bununla birlikte okullarin pek cogunda okullarda tadilat gereksinimi ve 6gretmen
acigl oldugu, egitim materyallerinin ise iyilestirilmesi gerekliligi goze
carpmaktadir. Bakim ihtiyaci olan okul ve derslik sayis1 Tel Abyad’da 216 okul ve
994 derslik; Resulayn’da ise 77 okul ve 537 derslik olarak tespit edilmistir.

Tel Abyad’da bir okul bahgesi

Egitim konusunda kanaat dnderleri tarafindan dile getirilen bir diger 6nemli konu
ise Ozellikle kirsal kesimdeki bir¢ok yerde 6rgiin egitimin, materyal ve 6gretmen

ac1g1 nedeniyle saglikli bir sekilde yapilmadig1 ve bu sebeple ¢esitli illegal gruplara
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ait kurs ve egitim yerlerinde radikal gruplara insan kaynag: saglandig: iddias: dile

getirilmigtir.

Tel Abyad ve Rasulayn icin egitim konusunda dile getirilen bir diger sorun ise,
diger giivenli bolgelerin aksine bu bolgede iiniversite egitimi veren kurum

olmamasi ve lise diizeyinde egitim verilebilmesi olmustur.

Yiiksek 6gretim imkani olmamasi teknik altyap: eksikligi ile birlesmekte ve bu da
bolge insaninin egitime olan bakisini olumsuz yonde etkilemektedir. Harran
Universitesi veya Artuklu Universitesi gibi okullarin bolgede kampiis agmasi
ve/veya bolge 6grencilerine belli sayida kontenjan saglamasi istegi ¢6ziim Onerileri

olarak kayit altina alinmistir.

Tel Abyad’da bir derslik

Saglik hizmetleri agisindan bakildiginda, Tel Abyad’da,Kamu 2-0zel 2 olmak iizere
toplam hastane sayisi 4, Ambulans sayisi 6, Yatak sayisi 157, Doktor sayisi 91,
Yardimci Saglik Personeli 228, Destek Personeli 240, Saglik Ocag1 7, Diger Saghk
Merkezleri 4, Mobil Saglik istasyonu 9 adet iken; Resulayn’daki rakamlar Hastane
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sayis1 Kamu 1-Ozel 2, Toplam Hastane sayisi 3, Ambulans sayis1 7, Yatak sayisi
204, Doktor sayisi 48, Yardimci Saglik Personeli 144, Destek Personeli 190, Saghk
Ocag1 3, Diger Saglik Merkezi 1, Mobil Saglik istasyonu 6 olarak verilmistir.

Saha calismasi kapsaminda, bolgede saglik hizmetleri konusunda dile getirilen
konular egitim hizmetiyle paralellikler sergilemektedir. Bu kapsamda saglik
servislerinde kullanilan materyallerin yenilenmesi, ambulans vs. gibi tasit
sayilarinin artirilmasi, saglik personeli sayilarinin artirilmasi ve maaslarda

iyilestirmeye gidilmesi basliklar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Saglik hizmetleri konusunda diger problemlerden biri, bolgede bulunan mevcut
hastanelerin kapasitesinin temel saglik hizmetleri diizeyinde olusudur. Agir veya
kronik vakalarda, haftalik heyet uygulamasi ile sevkine karar verilen hastalar
Tiirkiye’de en yakin yerde bulunan hastanelere sevk edilmektedir. Bu cercevede en
yakinda bulunan iki ilce olan Ceylanpinar ve Akcakale’deki devlet hastaneleri,
halihazirda yogun siginmaci gocii ve bolge niifusundan dolayi, kapasitelerinin ¢ok
istiinde hizmet vermek zorunda kalmaktadirlar. Cogu boliimde var olan doktor
eksikligi hizmet verilemeyen alanlar olusmasina neden olmaktadir. Mevcut yogun
hasta sayisina sinir disindan gelen hastalarin eklenmesi ise verilen saglik hizmeti
kalitesini onemli Ol¢lide etkilemektedir. Bolgedeki hasta nakillerine karar veren
heyetin haftalik toplanmasi, karar verme siireclerinin uzamasi, hastalarin baska

alternatiflere yonelmesine neden olmaktadir.

Bu anlamda hem Tiirkiye hem de bolgede hastane kapasitelerinin gii¢lendirilmesi,
sevk edilecek hastalarin, yogunlugu daha az olan hastanelere taginmasi, sevk
islemlerinin giinliik yapilmasi ve tam tegekkiillii sahra hastanelerinin kurulmasi,

¢0ziim Onerileri olarak iletilmektedir.
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Tel Abyad merkezinde bir hizmet birimi

Egitim ve saglik hizmetlerinin yani sira Tel Abyad ve Resulayn bolgelerinde, ulasim
altyapisina iligkin sorunlarda dile getirilmektedir. Yollarin, sokak ve caddelerin
yenilerek genisletilmesi, asfalt, kaldirnm ve trafik isaretlendirmeleri gibi

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi siklikla belirtilmistir.

Ayrica, Tel Abyad Sehir Meclisi liyeleri tarafindan alti1 ¢izilen bir baska husus ise
¢Op toplama gibi belediye hizmetlerine iligkin yetersizlikler olmustur. Tel Abyad
icin ¢op toplama hizmeti Akc¢akale Belediyesi tarafindan yiiriitiilmekte ve bu da iki
sehir aradaki mesafe ve maliyet gibi nedenlerle zorluk yaratmaktadir. Sehir Meclisi
tiyeleri bu nedenlerle bolgelerin kendi belediye hizmetlerine sahip olma istegini

vurgulamiglardir.
Enerji altyapisindaki eksiklikler belirtilen sorunlar arasindadir. Elektrik

kesintilerinin sik sik gerceklesmesi ve hem elektrik, hem de akaryakitin

Tiirkiye’den gelmesi nedeniyle pahali olmasi 6ne ¢ikan sorunlar arasindadir.
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Tel Abyad ve Resulayn etrafinin, kuzeyi hari¢, PKK/PYD terdr orgiitii ve Suriye
hiikiimet giicleri tarafindan ¢evrili olmasi, ekonomik sorunlarin olusmasina neden
olmaktadir. Bu bolgelerdeki ticaret akisi, diger giivenli bdlgelerden yalitilmig
olmasi nedeniyle daha az gerceklesmektedir. Bu nedenle igsizlik ve gecim

sikintilari 6n plana ¢ikmaktadir.

Bolgedeki gecim kaynaklarinin basinda tarimsal faaliyetler ilk sirada gelmektedir.
Hasat doneminde bolgenin dis diinya ile tek baglantisi olan Tiirkiye'ye acilan sinir
kapilarindan bu iirlinlerin gecisine izin verilmemekte veyahut belli tekeller
araciligr ile Tiirkiye’deki piyasa fiyatlarina nazaran cok diisiik fiyatlara satin
alinmaktadir. Ancak tarimda kullanilan tiim girdiler Tiirkiye lizerinden alinmakta
ve girdi maliyetleri Tiirk piyasalari 6l¢iisiinde olmaktadir. Bu durumun ise bolgenin

tiim ekonomik sirkiilasyonuna zarar vermekte oldugu goriilmektedir.

Tarim tUriinlerinin kendi bolgesinde bir serbest piyasa olusturularak Tiirkiye'ye
gecisinin saglanmasi ve/veya Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) aracilig1 ile piyasa
degerinde alinmasinin, bolgede gereken ekonomik hareketliligi saglayacag: yerel

otoriteler tarafindan ileri stiriilmektedir.

Azez ve Cevresi

2012 yili agustos ay1 sonlarinda Suriye hiikiimet kuvvetlerinin, muhaliflerin
saldirilar1 sonucu Minnah Ussii’nden cekilmek zorunda birakilmalar ile Azez
bélgesi muhaliflerin eline ge¢mistir. 2013 yilinda ise ISID, Azez sehir merkezine
saldirlar diizenlemis ve 2014 yilina kadar sehrin icinde ve ¢evresinde catismalar
devam etmistir. 2015 ve 2016 yillarinda ise PKK/YPG Cerablus Azez koridorunu
saglamakamaciyla, Azez’e yonelik saldirilar baslatmis, basina yansidig1 kadariyla
sehre 6 km kalana kadar ilerlemistir (Yeni Safak, 2016). Agustos 2016’da Tiirkiye
PKK/YPG’'nin Firat Nehri’nin dogusuna ge¢me ihtimali {izerine Firat Kalkani

harekatini baglatmis ve bolgeyi teror unsurlarindan temizlemistir.

34



Azez Sehir Merkezinden

2016 yilindan bu yana ise Azez’e PKK/PYD ve kirsal bolgede kalan ISID unsurlari
tarafindan zaman zaman bombali arac, roket atis1 ve sinir tacizleri gibi saldirilar
diizenlenmektedir. Bu anlamda diger giivenli bolgelerde de oldugu iizere, giivenlik
endisesi ve belirsizlik giinliik yagamin bir parc¢asi halini almistir (NTV, 2022). Yerel
halk {izerinde belirsiz bir gelecek korkusunun varlig1 ve giivenlik kaygilarinin
devam ettigi tespit edilmistir. Yerel halk tarafindan iletilen bir diger problem,
Tiirkiye tarafindan sinirda uygulanan bazi kurallarin zaman zaman sikinti

yaratabildigi yoniindedir.

Gecici koruma kimligi verilmedigi icin Azez tarafinda goc¢men kagakcilig
faaliyetlerinin azaldig1 ancak ticaret anlaminda giris ¢ikis yapilamadigl icin
Tiirkiye’ye karsi olumsuz duygularin artmakta oldugu goriisiilen kisilerce dile
getirilmistir. Oneri olarak daha énce diizenlenmis olan ticari giris ¢ikis kimlik
uygulamasinin daha da iyilestirilerek, aktif hale getirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu ve benzeri ornekler ile ilgili degerlendirme yapilirken dikkat
edilmesi gereken nokta, Suriye’nin tamami ve 6zellikle bu bolgelerde, ¢ok uzun
zamandir Suriye devlet otoritesinin ve hukuk diizeninin eksik olusudur.
Gerceklestirilecek olan biitiin politika, proje ve programlarda bu dinamiklerin
gozden kacirilmamas: gerekmektedir. Bununla birlikte bolgeye ait kiiltiirii, asiret

yapilarin1 ve var olan/gelisebilecek durumlar1 kolayca on gorebilecek ve tahlil
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edecek, sahayi bilen kisilere bolgede gorev verilmesi 6nem kazanmaktadir. Azez ve
cevresinde dile getirilen bir diger problem, elektrik altyapis1 ve nakil hatlar ile
ilgilidir. Nakil hatlan ile ilgili altyapr kurulumunu yapacak ve hizmet verecek
elektrik firmalarinin biirokratik yavasliktan dolay1 sorun yasadiklarimi iddia
etmislerdir. Bu sebeple, Tiirkiye ve Suriye tarafinda farkli firmalarin, elektrik
hatlarini birlestirip tamamlayamadiklar: belirtilmistir. Bu durum ise bazi hatlarin
kurulumunun ¢ok daha kisa mesafe olmasina karsin, hatlarin uzun bir mesafeyi

dolasmasina sebebiyet vermistir.

Azez Merkez Cevresi

Tiirkiye tarafindan Azez merkezine kadar olan yol hem iyilestirilmis hem de
1siklandirilmistir. Yerel halk tarafindan bu tiir calismalarin devam etmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bununla birlikte, bodlgede gorevli yoneticilerin degismesi
sonrasinda bolgedeki yaklasimin ve igleyisinde degistigi belirtilmistir. Bunu
engellemek icin ise gelen herhangi bir kurum idarecisinin Suriye sahasi ve
isleyisini iyi biliyor olmasi1 gerektigi, yine goriisiilen tiim taraflarca dile
getirilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus, yoneticilere iletisim
konusunda destek vermekte olan terciimanlarin yeterliligi ve giivenilirligidir.
Yanlis veya tahrip edilerek yapilan terciimeler, gerek yoneticiyi, gerek yerel halki
etkileyebilecek olmas1 sebebiyle dikkat edilmesi gereken bir baslik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Azez ve civarinda Birlesmis Milletler ve sivil toplum kuruluslarinin daha aktif
olarak caligmasi gerekliligi iletilen bir baska konu olmustur. Pek cok c¢ercevede
projeler yiiriiten sivil toplum kuruluslar1 ve personelinin daha rahat ve giivenli
calisma ortamina sahip Hatay veya Gaziantep illerini tercih ettigi belirtilmistir. Bu
da bu bolgedeki halk arasinda Hatay ve Gaziantep’teki programlar ve yardimlarin
daha fazla oldugu diislincesini yaratmaktadir. Bu konuya 6rnek olarak, 600 kadar
Ogretmenin Birlesmis Milletler tarafindan maaslar1 Odenerek bdlgede ise
baslatildiklari, sahte diploma veya 6gretmenlerin bilgi anlaminda yetersizligi gibi
sebepler ileri siiriilerek bu rakamin 100’e diisiiriildiigii, bunlarin da maaslarinin
bundan sonra Kizilay tarafindan dédenecegi soylenerek, bir sene sonra programin
sonlandirilmis olmas: verilmistir. Bu ornekle birlikte, is imkanlarinin 6nemli

Olciide artirilmasi gerektigi iletilen dileklerden birisidir.

Briket evlerin yapimi esnasinda etraflarinda okul, park, ibadethane gibi yapilarin
olusturulmamasi veya briket evlerin yapimini iistlenecek olan BM kurumlari veya
STK’larin planladig gibi 65 metrekare yerine, 80 metrekare olmasi yoniindeki
baskilar nedeniyle programlarin durmasi, verilen diger 6rnekler arasindadir. Bu da
yerel halk ve kanaat Onderleri arasinda BM kurumlari ve sivil toplum
kuruluslarinin daha rahat c¢alisacaklar1 Sanliurfa, Hatay veya Gaziantep

karsisindaki bolgeleri tercih ettiklerine dair inanci giiglendirmektedir.
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Hilal Caddesi 1

Azez merkezde bir sokak tabelasi
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Gonilli geri doniisiin tesvik edilmesi icin bolgedeki okul, hastane ve belediye gibi
insani sosyal hizmet sunan kurumlardaki tadilat ihtiyacinin giderilmesi, materyal
ve tasit sayilarinin artirilmasi, hem caligsan insan sayisinin ve hem de maaslarinin

yikseltilmesi gibi 6neriler dile getirilmigtir.

Cinderes Bolgesi ve Cevresi

Cinderes bolgesi, Afrin ¢cayinin kenarinda ve Zeytindal Tiirk Sinir Kapisinin hemen
karsisindadir. Kahramanmaras merkezli gerceklesen ve hem Tiirkiye’de hem
Suriye’de biiyiik yikim yaratan 6 Subat depreminde, Suriye tarafinda El-Atarib ile
birlikte en biiyiik yikim yasanan bolgelerden olan Cinderes bolgesinde depremin

etkileri halen sarilmaya calisilmaktadir.

Cinderes sehir tabelasi

Deprem sonucu Cinderes bdlgesinde, enerji santrali gibi hayati binalarda dahil
olmak tizere, biiylik bir yikim gerceklesmistir. Zeytindali1 bolgesinde 551 binanin
tamamen yikildig1, 1578 binanin ise agir hasarli veya sonradan yikilmis oldugu

goriilmektedir. Saha arastirmasinin gerceklestirildigi donemde halen, enkaz
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kaldirma, enkazdan naaslari ¢ikartma, depremzedeler i¢cin kamplar kurulmasi ve

sivillere destek faaliyetlerinin siirdiiriildiigii gériilmiistiir.

L]

Cinderes Enerji Santrali enkaz1
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Cinderes’te enkaz kaldirma ¢alismalari

Diger harekat bolgelerine nazaran Cinderes, depremi agir bicimde hissetmis ve bu
cercevede goriisiilen yerel halk ile kanaat 6nderleri Tiirkiye’den ve diinyadan gelen
destegin artirilmasi gerektigini dile getirmektedirler. Bu kapsamda depremzedeler
icin kurulan kamplar ve kamplarin biitiin ihtiyac¢larinin giderilmesi gerekliligi, acil

istekler arasinda yer almaktadir.

Gonulli Geri Doniis programlarinin gerceklesmesi halinde, Zeytindali Sinir
Kapisi’nin hemen karsisinda bulunan ilk biiyiik yerlesim yeri olan Cinderes’in
onem kazanacag1 ve bu kapsamda, deprem sonrasi yeniden imar ¢alismalarinin
hizlandirilmasi, deprem oncesinde de problem olusturan is kaynaklarinin azligi ve
sinir kapisinin etkinliginin artirilmasi bolgede dile getirilen istekler arasinda yer

almaktadir.

Yine diger bolgelerde oldugu gibi sehir ici ve sehirlerarasi ulasim, enerji altyapilari

ve ¢evre hizmetleri gibi konular 6n plana ¢ikan dilek ve istekler arasindadir.
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Kamp alanlarina yukaridan bir bakis

Burada ele alinmasi gereken bir diger biiylik baslik Cinderes ve Sarmada bolgeleri
arasinda bulunan ve Atme gibi ¢ok biiyiik kamplari da i¢inde barindiran tek kath
gecekondular ve c¢adir agirlikli kamplarla kapli olan alanlardir. Genis bir alana
yayillmis olan kamp alanlar1 kaotik bir yapida bulunmakta olup, ¢adirlarn ig ice
gecmis olmasi, gerek insani yardim faaliyetlerinin diizenli yiiriitiilmesi, yangin gibi
afetlerde miidahalenin son derece giiclesmesi ve gerekse giivenlik anlaminda
radikal gruplarin kalabaliklara kolayca angaje olabilmesi agisindan risk tegkil

etmektedir.
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Atme kampi ¢evresinde Suriyeli siginmacilar

Sarmada Bolgesi ve Cevresi

Sarmada, Idlib bolgesinin kuzey ucunda bulunmakta olup, énceden Kkiiciik bir
yerlesim yeri iken Suriye’de yasanan olaylarin etkileri ve yogun i¢ go¢ almasi ile
Cilvegézii Hudut Kapisi’nin tam karsisinda Bab El Hawa Hudut Kapisi’na sahip
olmasi nedeniyle 6zellikle ticaret hareketliligi anlaminda giderek 6nem kazanan
bir bolgedir. Heyet Tahrir el Sam (HTS Sam Kurtulus Heyeti) kontrolii altinda
bulunan bdlge, muhaliflerin kontrolii altinda bulunan Suriye’deki ¢ogu bélgenin,
Tiirkiye ve dolayisiyla diinyaya a¢ilan kapi olarak hizli bir sosyo-ekonomik gelisme
icine girmistir. Bu ¢calismanin gerceklestirildigi ddsnemde, Tiirkiye’den gelen zincir

marketlerin bu bolgede yeni magazalar agmakta olduklar1 gézlemlenmistir.
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Sarmada Bolgesinde yeni yapilmakta olan is merkezleri (alt katlarin Tiirk zincir marketler

tarafindan tutuldugu bilgisi iletilmistir.)
Yine Sarmada’da yapilmakta olan yeni sanayi bolgesinin igsizlik problemine ¢oziim

getirebilecegi vurgulanmistir. Bununla birlikte ¢alismalarin yavas ilerlemesi ve

giivenlik endiseleri 6nemli zorluklar arasindadir.

Sarmada bolgesi, her ne kadar ana cadde ve viyadiikler, yeterli yol genislikleri ve

asfaltlama hizmetlerine erismis olsa da, yerlesim yerinin ara ve arka sokaklarinda,
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diger giivenli bolgelerde de oldugu gibi yol ve belediye hizmetlerinin yeniden

planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

= =
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idlib trafiginden bir kesit

Afrin Bolgesi ve Cevresi

Afrin bolgesi ve cevresi, ilk etapta diger bolgelere gore daha yesil olan dogasi ve
sulak arazileri ile dikkat cekmektedir. Afrin cayinin, yerlesim yerinin tam
ortasindan gec¢mesi dolayisiyla sembolii zeytin agaci olan ilgenin, zeytinyagi ve
meshur Halep sabunu gibi yan {iriinleri, bolgenin 6n plana ¢ikan ekonomik

triinlerdir.

Meydanki barajinin 2019 yilinda Tiirkiye tarafindan tekrar hizmete sokulmasi ile
tarim Uretimindeki artis gozlemlenirken, bolge tekrar su ve elektrik anlaminda
refaha kavusmustur. Bununla birlikte egitim, saglik ve altyapi ¢alismalarinin da

devam etmekte oldugu bilgisi yerel meclis yetkililerinden alinmistur.
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Egitim alaninda Afrin ve bagl 6 beldedeki 275 okulda (ilkokul, ortaokul ve lise)
2700 O6gretmen ile 85.000 6grencinin bulundugu, 8 hastane ile 70 saglik ocagi ve
mobil polikliniklerde saglik hizmetlerinin devam ettigi bilgisi verilmistir. Bununla
birlikte bolgede Gaziantep Universitesi’'nin bir adet kampiisii faaliyet

gostermektedir.

Afrin sehir merkezinden bir kesit

Diger bolgelerde karsilasilan yerel ve sehirlerarasi yollarin yetersizligi Afrin’de de
dile getirilmistir. Yollarin 6zellikle ticaretin hizli gerceklesmesi acisindan yetersiz
oldugu vurgulanirken, Tiirkiye ile daha fazla sinir kapisi ag¢ilmasi sehir meclisinin

oncelikli istekler icindedir.
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Afrin sokaklarindan bir kesit

Gonulli geri doniis programlarinin gerceklestirilebilmesi icin yeniden
sehirlesmeye ve ekonomik imkanlara Sarmada ile birlikte en uygun bolgelerden
olan Afrin’de, bir diger problem giivenliktir. Tel Rifat ve Miinbi¢ bolgelerinde
iistlenen PKK/PYD terdr yapilanmasi, Afrin bolgesine sik sik bombali arag
saldirilari, havan ve roket atislar ile sizma girisimleri gerceklestirerek istikrari
tehdit etmektedir. Yerel meclis yetkilileri bu giivenlik kaygilarinin giderilmesi
halinde boélgenin sosyo-ekonomik anlamda ¢ok daha hizli ilerleme

kaydedebilecegini belirtmektedirler.

idlib Bélgesi ve Cevresi

ismi aym1 zamanda bir yénetim bélgesi i¢in de kullanilan idlib, 2017 yilindan bu
yana de facto olarak hiikiimet gorevini yiiriiten ve idlib ile ¢evresinin yénetimini
HTS ile paylasan Suriye Kurtulus Hiikiimeti isimli yapinin kontrolii altinda
bulunmaktadir. Goniilli geri doniis yapilmasi planlanan bolgeler arasinda olan
idlib'de briket evler basta olmak iizere, Tiirkiye ve sivil toplum kuruluslar

tarafindan yogun ¢alismalar gerceklestirilmektedir.
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idlib’de Kemmune yerleskesi briket evleri
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Tiirk Devleti ve STK’larin yam sira Idlib’de HTS’nin de insaat sektoriinde faaliyet
gosterdigi ve diger calismalardan farkli olarak, satmak iizere binalar insa ettigi
goriilmektedir. Binalarin betonarmelerinin tamamlandig1 ve insaatlar1 devam
ettigi tespit edilmistir. Kanaat onderleri ve yerel halk, su, elektrik, altyap: gibi
calismalarinin hizlandirilmas1 gerekliligini dile getirmislerdir. S6z konusu
yapilarin ve briket evlerin yeterli olup olmayacagi, devaminin bulunup
bulunmadigl, yerel halk ve kanaat Onderleri arasinda gelecege yonelik bir

belirsizlik hissi yaratmaktadir.

HTS tarafindan yapimi devam eden apartmanlar

idlib ve gevresinde akaryakit problemi ilk olarak dile getirilen sorunlardandir.
Bolgede rafineri bulunmadig1 i¢in kacak akaryakit kullanilmakta veya her bir
noktada akaryakit fiyat: degismekte olup ayrica ham petrol bulunmasina ragmen

katisikli veya kalitesiz bir bicimde halka arz edilmektedir.
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Bolgedeki bir akaryakit istasyonu

idlib bolgesinde de diger bolgelerdeki gibi saghk ve egitim hizmetlerinde
yetersizlikler oldugu dile getirilmistir. Egitim hizmetlerinde okul ve 6gretmen
sayilarinin yetersizligi ile 6gretmen maaslarinin diisiikliigii yerel halk tarafindan
vurgulanmigtir. UNICEF gibi Birlesmis Milletler kurumlar1 ile isbirligi icinde

egitime yonelik programlarin siklastirilmasina dair talepler iletilmistir.
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Tiirkiye tarafindan yapimi gerceklestirilen briket evler etrafinda bir okul

Saglik alaninda bahsedilen sorunlar arasinda saglik personelinin eksikligi ilk sirada
olmustur. Ayrica eczane olmasina ragmen ila¢ bulmada sikinti yasandigi da
belirtilmistir. Bu baglamda o6zellikle kanser hastalar1 gibi siirekli bakim ve
ihtiyaclar1 bulunan kisilerin ¢ok zor durumda oldugu vurgulanmistir. Depremin
hemen ardindaki siirecte, sinirin kapatilmasi nedeniyle tedavisi Tiirkiye’de
yiiriitiilen yaklasik 200 hastanin tedavi alamadigina yonelik iddia da dile

getirilmigtir.

50



idlib bolgesinde HTS bayragi

Bolgede PTT bulunmamasi yerel halki zorlayan sorunlardan biri olarak siklikla dile
getirilmistir. Var olan PTT benzeri yapilarin 6niinde ise uzun kuyruklarin oldugu
gozlemlenmistir. idlib olmak iizere diger bolgelerde internet altyapisinin zayif

oldugu aktarilan bir diger baglik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idlib 6zelinde giivenlik ve asayis 6nemli bir bagliktir. idlib’in, diger bolgelerden

farkli olarak, OSO, HTS ve farkli gruplar ve fraksiyonlar tarafindan kontrol
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bolgelerine ayrilmis olmasi sebebiyle ilceler veya beldelerde degisik uygulamalarla
karsilasilmaktadir. HTS’nin, Birlesmis Milletler’in terdr Orgiitleri listesinde
bulunmasi1 ve bodlgenin gelecek planlari icinde kendi otoritesinden vazge¢mek

istemeyecek olmasi goriisii dikkat cekmektedir.

Bu baglamda keyfi giivenlik uygulamalar1 bu bdlgede de karsimiza cikmakta,
ozellikle giivenlik birimlerini olusturan asiret yapilar: arasinda ki yer yer yasanan
gerginlikler yerel halka da yansimaktadir. Bu durum ise yerel halkta bolgenin her
an tekrar bir catisma ortamina siiriiklenebilecegi diisiincesini canli tutmaktadir.
idlib’de belirsizlik ve yerel halkta ki gelecek kaygisi degerlendirilmesi gereken bir

dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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BOLUM 3:
GoOniillii Geri Doniis Saha Arastirmasi

Bu calismada, Suriye'deki mevcut durumu ve Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin
geri doniis potansiyelini incelemek icin bir niteliksel arastirma yontemlerinden
yari-yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Toplamda 90 hane (yaklasik
400-450 kisiyi temsilen) ve 30 sorumlu (kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
STK'lar ve kanaat Onderleri) ile goriisiilmiistiir. Gonilli Geri Doniis saha
arastirmasinda yari-yapilandirilmis miilakatlar ii¢ farkli katilimecir grubuna

kapsamaktadir.

ilk grup, Tiirkiye'de bulunan ve goniillii geri doniis potansiyeli bulunan Suriyeli
siginmacilardir. Katilimcilarin geri doniis niyetleri, beklenen zorluklar: ve umutlari
hakkinda bilgi toplamak i¢in yari1 yapilandirilmis goériismeler yapilmistir. ilk

gruptaki goériismeci sayisi 75'tir.

ikinci grupta ise 15 kisi ile, Suriye'ye daha énce dénmiis olan si§inmacilar yer
almaktadir. Bu katilimcilarla yapilan goriismeler, geri doniis deneyimlerini ve
mevcut yasam kosullarini anlamamiza yardimci olmustur. Yar: yapilandirilmig
goriismeler yoluyla geri doniis siirecinin farkli yonleri incelenmistir.

Son olarak, calisma kamu kurum ve kurulus temsilcileri, STK'lar ve kanaat
onderleri gibi anahtar kisilerle goriismeler icerir. Bu kapsamda 30 goriisme
yapilmistir. Bu katilimcilar, siginmacilarin geri doniis siirecini etkileyen faktorleri

ve politikalar1 derinlemesine anlamak icin kritik 6neme sahip olmustur.

Tim goriismeler, katilmcilarin rahat hissettigi bir ortamda, etik ilkeler
dogrultusunda ve katilimcilarin rizalar1 alindiktan sonra gerceklestirilmigtir.
Toplanan veriler, giivenilir ve dogrulanabilir sonuglar elde etmek icin titizlikle

analiz edilmistir.

Yar1 yapilandirilmis goriismeler, bu ¢alisma icin 0zellikle uygun olmustur ¢iinki
esnek bir veri toplama araci olarak arastirmacilarin, katilimcilarin deneyimlerini,
diislincelerini ve duygularin1 daha derinlemesine anlamalarina olanak saglar. Bu

goriismeler, arastirmacinin spesifik sorular1 yonlendirebilmesine izin verirken,
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ayni zamanda katilimcinin da konusma yoniinii belirleyebilmesine imkan tanir. Bu
cift yonlii dinamik, veri toplama siirecini daha kisisel ve esnek hale getirir, boylece
katilmcilar acgisindan daha az tehditkdr bir ortam olusturur ve onlarin
deneyimlerini daha rahat ve diiriist bir sekilde paylasmasim tesvik eder (Polat,
2022).

Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Siginmacilar

Calismanin bu boliimii Mersin, Sanlurfa ve Ankara illerinde 75 hane ile
gorusiilerek gerceklestirilmistir. Katilimcilarin demografik yapisi1 grafiklerde

aktarilmigtir.
Grafik 1 - Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet

@ Erkek
@ Kadin
Diverse SOGIESC
@ Belirtmek istemiyorum

Y

Calismanin genellikle kadin katilimcr agirlikli  olmasinin  nedeni saha

arastirmasinin yiiriitiildiigi mesai saatlerinde genellikle erkeklerin disarida veya

calisiyor olmasidir.
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Grafik 2 - Katihmcilarin Yas Aralig:

Katilmcilarin Yas Oranlari
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0
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Grafik 3 - Katilimcilarin meslekleri

issiz

Avukat
Dikig Makig
Ev hanimi
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ingaatisgisi
Kuafar
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Me ig bulursa
Sretmen
Tarlaiggisi
Yok

Katilimcilarin agirlikli olarak ev hanimi olduklari, geri kalan katilimcilarin ise
terzilik, dikis nakis, hasta bakiciligi, esnaf, kuafor, erkek katilimcilarin ise insaat
ve mobilya alaninda c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte issizlik durumu

yine yiiksek oranda verilen cevaplar arasindadir.
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Grafik 4 - Haneye Giren Toplam Gelir

5.000-7.500 TL
arasi

7.500-10.000TL
arasi
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arasi

10.000 TL'den fazla
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Haneye giren toplam aylik gelir (Bitin aile fertierinin maas, kira, emekli ayhijivb.

Katilimcilarin gelir seviyelerine bakildiginda 25 katilimcinin (%31,9) 2.500 TL’nin
altinda, 18 Kkatilimcinin (%?26,1) 2.500-5.000 lira arasinda, 5.000-7.500 lira
arasinda 13 kisi (%18,9), 8 katilimcinin (%11,6) 7.500-10.000 TL arasinda, 10.000
TL ve lizeri 4 katilimc1 (%5,8) ve son olarak belirtmek istemeyen 4 kisi (%5,8)

olarak goriinmektedir.

Grafik 5 - Katilimcilarin Egitim Durumu

Okuryazar

Lise mezunu
ilkokul mezunu
Universite mezunu
Universite ddrencisi
Okuryazar dedil
Ortaokul mezunu

10 15 20

=
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Katilimcilarin egitim durumuna bakildiginda, Okur yazar degil 10 kisi (%13,9),
okur yazar 17 kisi (%23,5), ilkokul mezunu 11 (16,2), ortaokul mezunu 10 (%11,8),
lise mezunu 15 (%22,1) iiniversite 6grencisi 4 (%5,9), liniversite mezunu 5 (%7,4)

olarak goriinmektedir.
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Grafik 6 - Medeni Durumu

Bosanmig

5.4%
Dul—Egiélmis
6,8%

Bekar

10,8%

Evli
77.0%

Medeni duruma goz atildiginda 59 kisinin evli oldugu (%77), bekar 8 kisi (%10,8),
bosanmis 3 (%?5,4) ve dul katilimci 5 (%6,8) olarak saptanmustir.

Grafik 7 - Tiirkiye’ye Gelis Yil1

Katilimcilarin gelis yillarinin agirlikli olarak 2013-2016 yillar: arasinda
gerceklestirildigi ve bu tarihten sonra 6zellikle gecici koruma kimligi verilmesinin

yavaslatilmasi ile gelis oranlarinda bir diisiis gerceklestigi goriilmektedir.
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Grafik 8 - Ailedeki Kisi Sayisi, Ayni Evde Yasayan Aile Sayisi

Ailede kac kisi yasiyor
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Genelde 5 birey ve iistii bulunan ve bu baglamda kalabalik ailelerden olusan

katilimcilarin, ayni evde yasayan aile sayisina bakildiginda ise ¢ogunlukla 1-2

ailenin ayni evde yasadig1 goriilmektedir.
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Grafik 9 - Katilimcilarin Cocuk Sayisi, Kiz Cocuk Sayisi, Erkek Cocuk Sayisi,
Cocuklarin Okul / Calisma Durumu

Kac¢ cocugunuz var
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Kag gocugunuz var
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G
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Erkek ¢cocuk sayisi

6

Erkek cocuk sayis|

Cocuklariniz okula gidiyor mu vel/veya ¢alisiyor mu?

Okula gidiyor

Qkula gitmiyor,
cahsiyor

Okul veya galisma
cadinda degil

Qkula gitmiyar

Hem okuyor, hem
cahgiyor

Katilimcilarin ¢ocuklar1 ele alindiginda okullasma oraninin yiiksekligi dikkati
cekmektedir. Bu durum goniillii geri doniis programlarinda dikkatle ele alinmasi
gereken bir diger olguyu karsimiza c¢ikarmaktadir. Bilindigi iizere Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’ye gelislerinin iizerinden 10 yildan fazla bir zaman ge¢mis
olup,Tiirkiye’de dogmus olan veya okula baslayarak Tiirk egitim sistemi iizerinden
temel egitimlerini almakta olan pek ¢ok cocuk bulunmaktadir. Tiirkiye’de saglanan
firsatlarin  goniillii doniis gerceklestirilmesi planlanan cografyalarda da
planlamaya dahil edilmesi ve desteklenmesi bu cercevede onem arz etmektedir.
Yine bu baglamda katilimcilar ile miilakatlar sonrasi yapilan konugsmalarda bu
cocuklarin bazilarinin hi¢/cok az Arapg¢a’ya sahip olduklari, bu olgunun da, eger
goniillii geri doniis yapilacaksa egitimin devami anlaminda biiyiik bir problem

meydana getirecegi iletilen hususlardan birisidir.
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Bununla birlikte yine ¢ocuklarin hem okuyup hem ¢alisiyor ya da yalnizca calisiyor
olma oranlarinin yiiksekligi de goniillii geri doniis programlarina katilim éniinde
bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklarin sadece egitim almalar1 ve
cocukluklarini yagamalar1 gereken bir donemde cocuk isci olarak istismar ediliyor
olmalar1 GGD programlari agisindan ekonomik ge¢im gerceklestigi icin siginmaci
ailelerce geri donmeme iradesi olarak vuku bulmaktadir. Cocuk is¢ilik problemi
yalnizca GGD programlar1 adina degil, Tiirkiye adina ¢ocuk haklarindan, ekonomik

diizensizliklere kadar ¢oklu bir problem skalas1 meydana getirmektedir.

Grafik 10 - Barinilan Hane Tipi

Hane tipi

Baraka
41%
Kerpig yap!
2,7%

Gecekondu
41,9%

Apartman dairesi
IR 59

Katilimcilarin yasadiklar1 hane tipleri ele alindiginda, gecekondu oraninin
yiiksekligi goriilmektedir. Bu kapsamda doniis yapilacak olan bolgelerde imar
edilmekte olan vyapilarin kaliteli bir mimari ve sehir planlamas1 icinde
gerceklesiyor olmasi, GGD programlarinin cekiciligini artirma potansiyeli bulunan

pozitif bir dinamik imkani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 11 - ilk geliste Tiirk Devletinin Yerlestirdigi Sehirde ikamet Orani, Devletin
Yonlendirdigi Sehirde ikamet Etmeme Nedenleri, ikamet Edilen Sehre Yerlesme

Nedenleri
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ediyorsunuz?

Hayir
257%

Evet
T4,3%

Neden devletin sizi génderdidi sehirde ikamet etmiyorsunuz?
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Buraya yerlesme nedeniniz nedir?

Tlrkge Bilmemek
1, 4%

Akrabalarim var

351%

is, editim, sadlk ve

31,1%

Memleketime yakin
13,59

Tirk Devletinin karan

16,2%

o

fkamet konusunda katilimcilarin, gerek devletin yerlestirdigi sehirlerde gerekse
yer degistirmelerinde o6n plana ¢ikan degiskenlerin, bulunduklar1 yerde
akrabalarinin olmasi veya is imkanlarinin ¢oklugu oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte saglik, egitim gibi bagliklarin da ikamet yerlerinin tercih edilmesi
anlaminda 6n plana ¢ikan dinamikler oldugu sdylenebilir. Biitiin bu ¢cercevede GGD
programlar1 planlanirken, ikamet tercihleri hakkinda daha derinlemesine
yapilacak olan analizlerin, programa getirecegi pozitif ¢ekicilik imkanlari tizerinde

durulmasi gerekliligi ortadadir.

fkamet bashiginda GGD programlarinda giincel gelismelerin siirekli takip edilerek
planlamalarin bu yeni dinamikleri siirekli iceriyor olmasina aciklayici bir 6rnek
olarak, bu ¢alismanin pilot illerinden olan Mersin 6rnegi verilebilir. Bilindigi gibi 6
Subat 2023 biiyiik depreminden sonra Mersin, yogun bicimde hem Tiirk hem
Suriyeli depremzede i¢ go¢ akinina, akraba iligkileri, liman kenti olmasi dolayisiyla
is imkanlarinin ¢oklugu ve kiiltiirel yakinlik gibi sebeplerle en yogun olarak maruz
kalan illerdendir. Deprem felaketinden 6nce de gerek kozmopolit yapisi, gerekse
goc sebebiyle azami doluluk oranina ulagsmasi yiiziinden sorunlar yasayan sehir,
depremle birlikte daha biiyilk problemlere maruz kalmaktadir. Artan niifusla
birlikte belediye hizmetlerinden kamu kurumlarinin hizmetlerine kadar biiyiik bir
yogunluk vyasandig1 goriilmektedir. Tim bu cercevede gelistirilecek GGD

programlarinda, Mersin gibi illerin 6ncelikli degerlendirilerek pilot programlarda
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ilk siralarda yer alacak konumda olmasi konuya iyi bir 6rneklendirme olarak uygun

diisecektir.
Grafik 12 - Tiirk Devletinden Yardim Alma Orani

Tiirkiye'ye geldikten sonra devletten maddi yardim aldiniz mi?

Evet
37,0%

Hayir

Katilimcilara “yardim aldiniz mi?” sorusu yoneltilirken, tanimlamalar arasinda
finansmani1 Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Ofisi (ECHO) tarafindan
saglanan ve Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile Gé¢ idaresi Genel
Miidiirliigii’niin ~ destekledigi, Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC), Tiirkiye Kizilay Dernegi ve T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 arasindaki isbirligi ile yiiriitiilen Sosyal Uyum Yardimi (SUY- ing: ESSN)
programi da sayilmis ve yardim alanlarin ¢ogunun bu programi kastettikleri
anlasilmistir. Katilimcilarin miilakatlar sirasinda sik sik bu tiir yardimlarin
artirilmast dilegini ilettikleri gozlemlenmistir. GGD programlar1 planlanir ve
uygulanirken, bu tiir yardimlarin arti veya eksilerinin dikkatle ele alinmasi

gerekmektedir.
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Grafik 13 - Tiirkiye’de Saglik imkanlarindan Faydalanma Oram

Turkiye'ye geldikten sonra saglik hizmetlerinden faydalandiniz
mi?

Hayir, higigim dagmedi.
55%

Evet
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Saghk hizmetlerinden vyararlanma oranindan da goriilecegi {izere, GGD
programlari tasarlanirken doniis yapilacak bolgelerde bulunan saglik hizmetlerinin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Gerek Suriye’de bulunan giivenli bolgeler
veya harekat bolgelerinde, gerekse Tiirkiye’nin ¢alisma icin pilot alinan illerinde
gerceklesen saha arastirmasi sirasinda, saglik konusunun oOn plana c¢iktigi
gorilmektedir. Katiimcilarla gerceklestirilen miilakatlar sirasinda katilimcilarin
kendi 0zel saglik problemlerini siklikla dile getirdikleri gbzlemlenmistir. Bu
baglamda saglik, planlanacak GGD programlarinin tamaminda asli ve oncelikli

olarak ele alinmasi gereken bir boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 14 - Katilimcilarin Suriye’de Yasarken Ekonomik Durumlari,
Katilimcilarin Tiirkiye’deki Ekonomik Durumu, Gé¢ Etmeden Onceki ve Simdiki

Ekonomik Durumun Karsilastirilmasi
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Buraya goc etmeden dnceki ekonomik imkanlarinizla simdiki
durumunuzun mukayesesini yapar misiniz?

50
40
30

20

is buldum, Dedisen bir seyyok  Durumum bozuldu,  Egimin daimi bir isi
caligiyorum, gecim sikintisi vardi simdi glnlik
durumum daha iyi cekiyorum caligloyor

Tiirkiye’ye goc oncesi ve sonrasi ekonomik durum karsilastirilmasi dogrultusunda
Tiirkiye’ye gb¢ sonrasinda ekonomik durumun daha kétiiye gittigi diislincesi 6n
plana cikan bir veriyi olusturmaktadir. Fena degil yaniti yalnizca %10 civarinda
artarken, kotii ve ¢ok kotli tanimlarinin iki kat artig1 elde edilen verilerden ortaya
¢ikan sonuglardir. Yine ekonomik mukayese yapilirken go¢ sonrast “durumum
bozuldu ge¢im sikintisi ¢ekiyorum” yanitinin siklikla tekrarlaniyor olmasi bu duruma
dair bir baska gosterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cercevede GGD
programlarinin 6nemi ve her insanin mense topraklarinda normal hayatina devam
edebilme hakkinin 6nemi bir kez daha verilerle ortaya konulmaktadir. Ancak daha
sonraki basliklarda goriilecegi {izere giivenlik konusu, ekonomik problemlerin bile
Oniine gecen ve hem entegrasyon hem GGD programlarinin gelecegini

etkileyebilecek bir dinamik olarak ¢alismada 6n plana ¢ikmaktadir.
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Grafik 15 - Katilimcilarin Tiirkiye’deki Gelecek Diisiinceleri
Burada kalarak yeni ve mutlu bir hayata sahip olabileceginizi
umuyor musunuz?

Bealki
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Hayir
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Tiirkiye’deki olas1 gelecek planlari ile yeni ve mutlu bir hayat diisiincesi hakkindaki
soruya katihimcilar cogunlukla evet demistir. Bununla birlikte katilimcilar
yorumlarinda ise Tiirkiye’de sahip olunan, basta giivenlik ve is imkanlar1 gibi
nedenleri belirtmislerdir. Bu ve tiirevi tiim sorulara verilen cevaplarda da 6n plana
¢ikan basliklar, Suriye’deki giivenlik sorunu, is imkanlarinin olmamasi ve saglik
sisteminin yetersizligi gibi basliklar olmustur. Yine ¢alismada ortaya ¢ikan bir
diger faktor, Tiirkiye’de yasama kararinin diger basliklarda goriildiigli iizere
agirlikla Tiirkiye’de bir diizen kurulmus olmasi ve Avrupa’ya bir yolculugun ¢ok

tehlikeli bir hal aldig1 yorumlari ile birlikte yanit bulan olgulardandir.
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Grafik 16 - Go¢ Yolculuguna Cikistaki Diisiinceler

Tekrar Suriye'ye dénecedinizi diisiinerek mi géc ettiniz?

Evet
35,6%

Hayir
G4, 4%

Bir giin doneceginizi diisiinerek mi yola ¢iktiniz? sorusuna neden hayir yaniti
verildigi soruldugunda Suriye’de iken yasanan olaylarin son derece siddetli ve
travmatik oldugu vyaniti alinmistir. Bir katilimcinin ifadesi ile “evimiz,
babalarimizin topragi ve hatta cennetimiz bile olsa, o olaylari yasayan hi¢ kimsenin
arkasina bile bakmadan kagmayt yedlediji bir ortamdi” seklinde ifade edilen
olaylarin, katilimcilar iizerindeki psikososyal boyutu ile halen etkili oldugu
gorilmektedir. Bu anlamda GGD programlarinin, giivenlik ve garanti sunan bir
diizlemin saglanmasi ve bu durumun iyi bir tanitimla GGD program adaylarina

sunulmasi gerekliligi, onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 17 - Tiirkiye’de Giivende Hissetme Durumu ve Tiirk Halki ile iliskiler
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Yukaridaki yanitlarda da goriildiigii lizere, agirlikli olarak Suriye’den tekrar
donmemek iizere c¢ikis yapildigi ve Tiirkiye’de kismen veya tamamen giivende
hissedildigi diisiincesi yine giivenlik konusundaki endiselerin katilimcilarin
kararlarinda 6n planda oldugunun bir diger gostergesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Yine bu boyutta, Tiirk halki ile olan iliskiler soruldugunda ise katilimcilar
cogunlukla ortalama ve iyi cercevede bulunan yanitlar1 vermislerdir. Bu anlamda
yanitlarda “ne iyi ne kotii” yaniti siklikla verilirken, bu yaniti verme nedeni olarak,
yine bir gelecek belirsizliginin yarattig1 duygu durumu icinde bulunuldugu ve su an
biiylik bir problem olmadig1 katilimcilar tarafindan iletilmistir. Bununla birlikte,
bazi katilimcilar tarafindan “var olan durumun her an iyiye ya da kotiiye

doniigebilecegi, bu yiizden ne iyi ne kotii yanit1 verdikleri” yorumu yapilmistir.
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Yine katilimcilarin biiyiik bir bolimii, kendilerine Tiirk halk: tarafindan destek

verildigi dile getirilmistir.
Grafik 18 - Katilimcilarin Geri Doniis Karar1 ve Etkenler

Suriye'ye geri donmek istiyor musunuz?

Evet
15,7%

Hayir (Yanit hayir ise
84,3%

Neden Suriye'ye dénmeyi diisiinmiiyorsunuz?

Burada dizenimizi
kurdulk

iyi bir igim var

Suriye'ye dinecek
maddi gicim yok

Suriye'de givenlik
yok
Tark bir kigiyle

evlendim, burada
yagayacagim
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Goéc¢ etme sebepleriniz ortadan kalkarsa geri dénmeyi diisiiniiyor
musunuz?

Henuz hilmiyorum / Karar
30,4%

Hayir

Evet
15,9%

Hangi sartlar saglanirsa Suriye'ye ddnersiniz?

Glvenligimizin
saflanmasi
yeterlidir

Tark Devleti para
verir, is imkani
sadlarsa
danehilirim
Suriye Devleti
diéinmemize izin
versin yeter.

Suriye'deki eski
sartlanmiz
saflanirsa yeter
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Katilimcilarin geri doniis hakkindaki diisiinceleri ve bu diisiincelere etki eden
faktorler géz oniine alindiginda, geri donmeme yolundaki irade ilk olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir goniillii geri doniis diisiincesi icinse, giivenlik baghigi
yine agik ara on plana ¢ikarken, ekonomik kosullar bir diger 6nemli faktor olarak
goriinmektedir. Go¢ hareketinin lizerinden uzun bir zaman gecmis olmasi ve
Tiirkiye’de bir diizen kurulmus olmasi goriisii, miilakatlar sirasinda katilimcilar
tarafindan yanitlarin yaninda verilen agiklamalardan ortaya ¢ikan bir diger boyutu
meydana getirmektedir. Politika yapici ve uygulayici kurumlarin GGD planlamalan
sirasinda bu tiirden ayrintilar1 dikkatli ve ayrintili bir bicimde inceleyerek

programlarin icine dahil etmeleri gerektigi ortadadir.
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Grafik 19 - Katihmacilarin Gog¢ idaresi Bagkanhigi Tarafindan Uygulanan Uyum

Egitimlerine Katilim Oranlar1

Géc idaresi tarafindan uygulanan ve gé¢menlere zorunlu tutulan
Sosyal Uyum egitimlerine katildiniz mi?

Hayir
38, 2%

Evet
61,8%

Uyum egitimlerinin isleyis ve bilgi seviyesine bakildiginda %60’ 1 gecen bir oranda
evet yanit1 aldig1 goriilmektedir. Bu egitim programlari ile ilgili bilginin nereden
edinildigi soruldugunda ise genellikle bir sivil toplum kurumundan bilgi alindig:
goriilmektedir. Bu anlamda hem Go6¢ Idaresi Baskanligi’’min bu programlarin
tanitimi yoniindeki ¢abalarini giiclendirmesi gerektigi, hem de STK’lar ile olan
isbirliginin ve STK’larin bu gibi bagliklarda bulunan oOnemli rolleri ortaya
cikmaktadir. Yine uyum egitimlerinin icerikleri ile ilgili olarak genelde olumlu
doniigler alinmis ve icerigin begenildigi, katilimcilar tarafindan iletilen
bilgilerdendir. Uyum egitimleri sonrasi Tiirk halkiyla daha iyi anlasilmaya
baglanildigi, kanun ve kurallarin daha ¢ok anlasilip benimsendigi, Tiirkce
ogrenmek gerektigi algisinin olustugu yine katilimcilar tarafindan aktarilmaktadir.
Neden katilim saglanamadigi soruldugunda ise “haberim / bilgim yoktu” yaniti 6n
plana cikarken, az sayida olsa da katilimcilar tarafindan egitimler hakkinda

olumsuz goriisler bildirilmistir.
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Grafik 20 - Katilimcilarin Hizmetlere Bakisi

Genel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sizlere yapmis
oldugu hizmetleri nasil degerlendiriyorsunuz?

Basansiz I—
1, 4%
Cokhasarnl
33,8%
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40,5%
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Gecici koruma rejimi altinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve kurumlari tarafindan
verilen hizmetler soruldugunda katilimcilarinin genel anlamda hizmetlerden
memnun olduklar1 goriilmektedir. Bu sorularin devaminda gelen “Tiirkiye’de
gecici koruma kimligine sahip Suriyeli birey olmayi nasil tamimlarsimz?“ ve
“Tiirkiye’deki yasantinizda nelerin farkli olmasini isterdiniz?’’ sorularina ise
katilimcilar genel olarak olumsuz yorumlar iceren yanitlar vermektedirler. Bu
kapsamda verilen 6rneklerden bazilar1 “Gegici olmak istemiyoruz, yabanci, misdfir,
muhacir ve miilteci olarak tanimlanmak istemiyoruz, bir yere ait olamamak hissi
tastyoruz, zorla gonderilecek miyiz, gecim sikintisi ¢ekiyoruz, calisma licretlerinde esitlik
istiyoruz, pek ¢ok imkandan yararlanamiyoruz ve mahrumuz, ¢ocuklarimiz tiniversitede
okuyor ancak geleceklerinden emin degiliz, ev araba vs alamiyoruz, kalict islerimiz
olsun istiyoruz” minvalinde ilerlemektedir. Bununla birlikte, hicbir beklentisi
olmadigini soyleyerek, belirsizlik nedeniyle yasanilan bikkinlik ve umursamazlik
durumunu belirten katilimcilar da belirli bir orani olusturmaktadir. Bu sorulara
verilen pozitif yanitlarin ise yine “hi¢ olmazsa giivende ve hayatta olma” diisiincesi
icinde verildigi gozlemlenmistir. Cok az sayida katilimci ise (4 kisi) herhangi bir
problem olmadigi ve mutlu bir hayatlar1 bulunup, gelecege dair endise

tasimadiklar bilgisini iletmislerdir.
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Grafik 21 - Katilimcilar ve Goniillii Geri Doniis Programlar:
Ganilli Geri Déniis Programlari hakkinda bilginiz var mi?
Hayir yok
Evetvar

Tam bilmiyorum /
Emin dedilim

Bilginiz var ise bu bilgiyi nereden edindiniz?

Bilmiyorum
2,6%

Bir sivil toplum
10,5%

Kendi gevramden
28,0%

Gig idaresi
28.9%

internetten
26,3%

Hatirlamiyorum
2,6%

Yiirtitilmesi planlanan gonilli geri doniis programlari hakkinda bilgi sahibi
olunmasi sorusuna agirlikli olarak “bilgim yok” yaniti verilmistir. Bununla birlikte
geri doniis denildiginde, bu konuyla ilgili katilimcilarin ¢ogunun aklina ilk gelen
terimlerin “zorla geri gonderme” veya “sinirdisi edilme” eylemleri olmasi, geri
doniigler iizerinde olumsuz bir bakis acis1 bulundugunu gosteren O6nemli bir
olgudur. Yine benzer bicimde bilginin GIB ile aym oranda c¢evreden veya
internetten edinildigi bilgisi, GGD planlamalarinda hem 6n tanitim programlarinin
gerceklestirilmesi, hem de tanitimin gii¢clendirilmesi ve programlarin c¢ekici olmasi
anlaminda calismalarin giiclendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu sorularin hemen
ardindan gelen “Sizce goniillii geri doniis yapan kisiler neden dontiyor?” sorusuna
ise agirlikli yanit “Tiirkiye’deki gegim sikintist ve gelecek belirsizliGi” basta olmak

lizere, “cocuklarin kiiciik olup Tiirkiye'de okula devam etmemeleri, burada kotii
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davranislarla karsilasilmasi, orada kalan mal, miilk vs nin korunmasi amaci, buradan
daha iyi bir hayata sahip olma umudu, ailelerin orada kalmasi, zorla gonderiliyorlar ve

genelde yagslilarin doniis yaptyor oldugu” gibi yorumlar alinmistir.
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Suriye’ye Doniis Yapmis Olan Siginmacilar

Bu boliim Suriye’ye spontane bir bicimde (kendiliginden) doniis yapmis 15 kisi
(ortalama 65-70 kisiyi temsilen) ile Suriye’nin farkli harekat bolgelerindeki
evlerinde veya isyerlerinde gerceklestirilmistir. Katilimcilarin demografik yapilari

grafiklerde aktarilmistur.

Grafik 22 - Katillmcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi, Yas Araliklar1 ve Medeni

Durumlari

Katilimcilarin cinsiyetleri
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Katilimecilarin Medeni Durumlari
12

10

8

Evli Bekar Dul - Egi dlmilg

Katilimcilarin cinsiyetlerinin 13 erkek ve 2 kadin katilimcidan olustugu
gorilmektedir. katilmcilarin  yas araliklar1 ise 20 ile 40 arasinda
yogunlasmaktadir. Yine katilimcilarin 12 si evli, 2 si bekar ve 1 kiside dul olarak

kayit edilmistir.
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Grafik 23 - Katilimcilarin Egitim Durumu, Meslekleri ve Gelir Seviyeleri
Egitim Durumu
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Grafiklere bakarak katilimcilarin agirlikli olarak ilkokul mezunu olduklari
goriilmektedir. Yine meslekler béliimiinde, farkli dallardaki is¢ilik mesleginin 6n
plana ciktig1 dikkati cekmektedir. Suriye’deki giivenli bolgelerde gerceklestirilen
saha arastirmasi boyunca topluluklarin genellikle, tarim, ingaat, tekstil ve mobilya
dallarinda is¢ilik yapmakta olduklar1 gozlemi gerceklestirilmistir. Egitim seviyesi
ve Gelir diizeylerinin diisiikliigli, yine arastirma ekibi tarafindan tespit edilen diger
olgular1 olusturmaktadir. Suriye genelinde 6zellikle giivenli bolgelerinde beyaz

yakali mesleklerin ¢ok fazla yer tutmadig1 da gozlemlenmistir.
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Grafik 24 - Katilimcilarin Aile Yapilar1 ve Hane Tipleri

Ailede yasayan kisi sayisi / Ayni evde kac aile yasadidi bilgisi

B rilede kag kigiyasiyor == Ayni evde kag aile yagiyor

B Kagcocugunuzvar M Kizgocuksaysi | Erkek gocuk sayisi
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Hane tipi

Gecekondu
Apartman dairesi
Kerpig yapl
Baraka
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Katilimcilarin aile yapilarina bakildiginda aynmi evde agirlikli olarak 1 er ailenin
kaldig1 goriilmektedir. Cocuk sayilarina bakildiginda ise 12 kiz ve 11 erkek ¢ocugun
bulundugu, bu ¢ocuklarinda aile basi 3-5 cocuk araliginda bulundugu tespit
edilmistir. Katilimcilarin barindiklar: hane tiplerine bakildiginda ise gecekondu ve
apartman dairesi on plana ¢ikmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir ayrinti
olarak apartmandan kastin Suriye’de bulunan 2 veya 3 katli bahgeli yapilar adina

yerel halk tarafindan kullaniliyor oluglaridir.

Katihmcilarin demografik yapilar1 bu sekilde olusurken, doniislerin hi¢ birinin
belirgin bir Goniilli Geri Doniis programi cercevesinde gerceklestirilmedigi ve

spontane bir bicimde (kendiliginden) yapildigini belirtmek gerekmektedir.

Bu cercevede yapilan saha arastirmasi ve doniis programlar1 cercevesinde Gog
Idaresi Bagkanhigina sinirdaki islemlerinde destek veren Birlesmis Milletler
calisanlan ile yapilan goriismelerde ve gerceklestirilen saha arastirmasinda bu

spontane geri doniislerin genellikle:

e Aile birlesimi (ailenin yanina donmek, aileyi Tiirkiye’ye getirememis olmak
veya aile ile birlikte 3.iilkeye gecis yapamamis olmak gibi yan etmenlerle),

e Tiirkiye’deki sosyo ekonomik zorluklar,

e Tiirkiye’deki kimlik ve kayut ile ilgili problemler,

e Suriye’de kalan mal ve miilklere sahip ¢ikmak,

e Suriye’deki ailenin / akrabalarin yaninda bulunma arzusu,
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e Suriye’deki ailenin / akrabalarin bakima muhtag hale diismesi,
e Evlilik veya Cenaze (mirasa sahip ¢ikmak) gibi nedenler,

e Suriye’de is imkanlarinin olgunlastig: diisiincesi

e Tiirkiye’deki gelecekten emin olamama durumu

e Son olarak az sayida da olsa, Suriye’nin artik giivenlikli oldugu diisiincesi

gibi nedenlerin 6n plana c¢iktig1 bilgisi alinmigtir. Bununla birlikte yapilan

doniislerin, agirlikh olarak idlib ve gevresi eksenli oldugu yine Birlesmis Milletler

calisanlarindan alinan bilgiler arasindadir.

T

Tel Abyad’da bir yol levhasi
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Doniis Oncesinde Tirkiye’de gerceklesen yasant: hakkinda ( barinma, istihdam,
aile ve sosyal yasam, egitim, aidiyet duygusu konulari cercevesinde) sorulan
sorularda genel olarak Tirkiye’deki imkanlarin ¢ok iyi oldugu ancak sosyo
ekonomik durumlarin ve Tiirkiye’deki geleceklerinin belirsiz olmasi gibi
nedenlerin, Suriye’ye doniis yapma noktasinda karar aldirici olgular oldugu yaniti,
katihmcilar tarafindan verilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin go¢ ile ilgili
beklentilerini karsilayip karsilamadig1 soruldugunda ise katilimcilar yine agirlikli
olarak, Tiirkiye’de kendilerine iyi bakildigin1 belirterek, Tiirkiye’de yabanci
olduklarini/hissettiklerini ve sosyo ekonomik problemleri, doniis nedenleri

siralamasinda ilk sebep olarak iletmektedir.

Katilimcilara bir goniilli geri doniis programlarindan haberdar olup olmadiklar
soruldugunda ise, agirlikli olarak bu konu hakkinda herhangi bir bilgi sahibi
olmadiklar1 yanitini vermislerdir. Yine Suriye’ye donmeleri konusunda, herhangi
bir kurumdan ve / veya ulusal, uluslararasi bir STK’dan destek alindi1 mi, sorusuna

da kendi imkanlari ile geri dondiikleri bilgisi alinmistir.

Suriye’ye dondiikten sonra zorlanilan konular soruldugunda ise Suriye’de var olan
genel belirsizlik durumu altinda sosyo ekonomik zorluklar ile giivenlik problemleri
ve bunun getirdigi gelecek endisesi gibi olgular 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’den
dondiikten sonra genel durumlarinin ne oldugu soruldugunda ise, yiizde 80 gibi bir
oranla, belirsizlikler nedeniyle durumun koétiiye gittigi diisiincesinin agirlik

kazandig1 ve olumsuz bakis agilarinin bulundugu goriilmektedir.

Suriye’ye doniisten sonraki ekonomik cerceve soruldugunda, maddi olanaksizliklar
ve is imkanlarinin azligi ile altyapi ve {istyapi problemleri, egitim, saglk ve
kiiltlirel alandaki kisitlilik ve yoksunluklar katilimcilar tarafindan iletilmigtir.
Doniisten sonraki psikolojik durum cercevesi incelendiginde ise gelecek endisesi ve
belirsizligin getirdigi stres 6n planda yer alirken, ayri bir caligma altinda
incelenmesi gereken doniis yapan ¢ocuklarin durumu ile ilgili endiseler psikolojik

durumun ana hatlarini olusturmaktadir.
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Bu noktada gerek sosyo ekonomik, gerekse psikolojik anlamda aileler ile birlikte
doniis yapan ¢ocuklarin i¢inde bulundugu durumun gerek planlanacak geri doniis
programlar: gerekse doniis yapmis olanlar icin gerceklestirilecek planlamalarda
dikkate alinmasi son derece onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
aileler ¢ocuklarin bir kisminin Tiirkiye’de dogdugunu veya egitim hayatlarinin
cogunun orda gerceklestigini veya tamamen Tiirk kiiltiiriine tabi bicimde yetismis
olduklarinmi aktarmaktadir. Hayatin genel akisinin devami veya psikolojik boyutta
kendilerinin bir bicimde idare ettiklerini, ancak ¢ocuklarin bu noktada hem egitim,
hem de psikoloji boyutunda son derece zorlandiklarini aktaran katilimcilar, bu
konuya ilgili destek calismalarinin yapilmasi gerektigini altin1 c¢izerek

belirtmektedirler.

Sonu¢ boliimiinde ele alinacag: iizere cocuklarin desteksiz birakilmalar1 gerek
Suriye’nin, gerekse Tiirkiye’nin giivenlik konusu basta olmak {izere gelecegini

etkileyebilecek onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriye toplumu tarafindan geri donenlerin nasil karsilandigi sorusu ise kuvvetli
aile baglarinin, akraba yakinliklarinin veya asiret yapilarinin pozitif yonlerinin
goriildiigli bir bicimde yanitlanmistir. Katilimcilar genel olarak aile ve akrabalar1
tarafindan destek gordiiklerini iletirlerken, yalniz ailelerin veya kimsesiz kisilerin
daha fazla zorlandiklarim1 aktarmislardir. Yine bu cercevede Suriye’de bulunan
kiiltiirel imkanlarin azligi karsisinda ise, genelde aile ve akraba cevreleri ile
sosyalleserek vakit gecirildigi belirtilmistir. Yapilan spontane doniis ve yeniden
entegrasyon noktasinda da ailenin ve akrabalarin “her anlamda gii¢lii” bulunarak

destek vermesinin 6nemi, katilimcilar tarafindan vurgulanmaktadir.

Doniis yapan baskalari ile kiyas noktasinda da, gerek bu gii¢, gerekse maddi boyut
katilimcilar tarafindan belirtilmektedir. Sonu¢ noktasinda katilimcilar arasinda
aileniz ve / veya akrabalariniz giiclii ise veya maddi durumunuz iyiyse, ¢ok daha
kolay doniis ve yeniden entegrasyon gerceklestirildigi inanci, belirgin olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.
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Doniis yapildiktan sonra genel durumun iyilestirilmesi noktasinda ise maddi
yardimlar ve is imkanlarinin gelistirilmesi basliklarinin ardindan altyapi, egitim ve
saglikta yapilacak yardim ve desteklerin istekleri, katilimcilar tarafindan iletilen

basliklar1 olusturmaktadir.

Suriye’yve doniis yapmis olan katilimcilarin kisa ve uzun donem planlarn
soruldugunda ise en ¢ok alinan yanit, simdilik idare edildigi ancak belirsizlik ve
yeni c¢atismalarin ¢ikma ihtimali nedeniyle olusan endiselerin planlama yapma
lizerindeki olumsuz etkisinin stirmesi durumudur. Boyle bir durumda yeni bastan
bir goc hareketine girismenin zorluklari ve ilk goc edilecek iilke tercihinin Tiirkiye
olarak yanitlanmasi, Tiirkiye’de bulunan politika yapicilarin 6zellikle dikkat etmesi
gereken Onemli bir hususu olusturmaktadir. “Bundan sonra hayatinizi Suriye'de
stirdiirebileceginizi diisiiniiyor musunuz? Gitmeyi planliyorsaniz nereye ve neden?”
sorusunun yaniti ise yine, ¢atisma ¢ikma ihtimali lizerinde sekillenmekte ve
yanitlardan cok az1 Suriye’de kalip hayatimi devam ettirmek istiyorum seklinde
verilmektedir. Biitiin calismada goriildiigii iizere giivenlik konusu, Suriye arastirma

sahasinda da 6n plana ¢ikan en 6nemli faktorii olusturmaktadir.
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Birlesmis Milletler Calisanlari, Suriyeli Kanaat Onderleri ve Sivil

Toplum Kuruluslarinin Goniillii Geri Doniis Programlarina Bakisi

Gonulli geri doniis imkanlar1 saha arastirmasi kapsaminda pilot iller ziyaret
edilirken, cevre illerde bulunan Hatay ve Kilis gibi illerde de il Go¢ Idaresi
Midirliikleri, sinir kapilari, gecici barinma merkezleri, kamplar ziyaret edilerek
GGD program planlamalari ve genel durum hakkinda bilgi edinilmistir. Suriye’de
ise sehir meclisleri, STK’lar ve kanaat Onderleri ziyaret edilerek goriismelerde

bulunulmustur.

1,
SANLIURFA VALILIGE

iL 60 IDARESI

iii: Ly |

| /
. g e R =1

———e—

_ 3 : o e ““ ‘

Yapilan goriismelerde 6n plana ¢ikan ilk husus, 6zellikle sinir bolgelerinde GGD
programlarinin gerceklestirilmesinin gii¢liigli goriisiiniin, ortak bir kani olusudur.
Bunun nedeni olarak bu bdlgelerin, gonillii geri doniis yapilmas: planlanan
bolgelere olan sosyo kiiltiirel benzerlikleri ve bu benzerlikler nedeniyle kolayca is
bulunabilmesi, daha kolay adaptasyon imkanlari1 ve gettolarin olusmus olmasi
gosterilmektedir. Bu baglamda Suriyeli siginmacilar, 6zellikle sinira yakin olan bu
illerde kendi dillerini kullanabilmekte, olusan Suriyeli gettolarinda daha rahat
hissetmekte ve ayni bicimde daha kolay is bulabilmektedirler. Tiim bu nedenlerle

sinir illerindeki goniillii geri doniis programlarina olan ilgi, diger yerlerden cok
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daha diisiik seviyede bulunmaktadir. Uzak illerden gerceklesecek / gerceklesen
spontane goniilli geri donislerde ise yol icretlerinin karsilanmasi gibi temel

problemlerle karsilasilmaktadir.

Bununla birlikte goniillii geri doniis merkezlerinin aktif oldugu ve programlara
hazirlik agamalarinin yavas yavas siirdiigii, gerceklestirilen saha ziyaretlerinde
goriilmektedir. Ozellikle 6 Subat 2023 tarihinde olan deprem sebebiyle Suriyeli
siginmacilara verilen 6 aylik gegis izinleri gibi uygulamalarin ¢ogalmasinin énemi
GGD programlar1 goriisiilirken dile getirilmistir. Bu izni alan kisilerin, diger
olgularin {izerine psikolojik olarak “acaba geri doénersek daha iyi mi olur?”
diisiincesine de sahip olmaya basladiklar1 ve bu yonde yiikselen bir oranda
denemeler gerceklestirdikleri goézlemi aktarilmistir. Yine bu baglamda, bu
girisimlerin nakit yardimlari ile desteklenmesinin goniillii geri doniis denemelerini

cogaltarak hizlandiracag: goriisii de paylagilmigtir.

Bu gelismelerin yani sira, GGD ¢alismalarinin mutlaka hizlandirilmasi gerektigi ve
hemen tiim barinma merkezleri ve kamplarda azami kapasitenin c¢ok iizerinde bir
yogunlugun bulundugu belirtilmektedir. 20-25 metrekare olarak tasarlanan yasam
alanlarinda deprem ile birlikte bu yiikiin giderek artmakta oldugu da iletilmistir.

Ayrica geri gonderme merkezlerindeki yogunlugun barinma merkezlerine
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yonlendiriliyor olmasinin da bagka sorunlari yaninda getirdigi ifade edilmistir.
Ornek olarak, Tirkiye’ye diizensiz olarak giris yapan bekar gruplarin
yakalandiktan sonra, genelde ailelerin yasamakta oldugu barinma merkezlerine
yonlendirildikleri ve bu merkezlerde var olan diizenin alt iist oldugu 6rnegi,
barinma merkezlerinde verilmektedir. Bununla birlikte, halen Ortadogu ve Afrika
gibi diger yerlerden de goc hareketlerinin devam etmekte oldugu, var olan

kapasitenin asildigi dile getirilmektedir.

—_____APAYDIN |
:EQICI BARINMA MERKEZ| |
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Barinma merkezleri ile ilgili basinda dile getirilen bir iddaa ise barinma
merkezlerinde izleme faaliyetlerini gerceklestiren insan haklar1 gozlem kurumlar
veya BM calisanlarinin gorevi bitince, siginmacilar1 geri gondermek icin bazi
dokiimanlarin zor kullanilarak imzalatildigl veya siginmacilara insan haklarn
ihlalleri gerceklestirildigi ve bu anlamda insan haklar: ihlalleri ile ilgili sikayet

tutanaklarinin kamp yonetimlerine génderildigi iddiasidir(T24, 2023).

Bu anlamda kamu kurumlari ve uluslararasi kurumlar arasindaki iligki ve
anlasmalar yiiriitiiliirken, seffaf, devletin egemenlik haklar1 gbz 6niinde tutularak
ve uluslararasi hukuk kurallarina riayet edilerek yiiriitiilmesi gerekliliginin 6nemi

on plana ¢ikmaktadir.

Genel anlamda goniillii geri doniis programlari ile alakali bu ¢alismanin basindan
itibaren, hem Tiirkiye’de, hem Suriye’de kaleme alinan olumsuz veya
giiclendirilmesi gereken noktalarla ilgili goriisiilen bir yetkili “Evet, tiim bu yillar
boyunca Suriyeli siginmacilarin karnint doyurduk ancak kafa ve kalplerini, bize karsi
sevgileriyle dolduramadik. Elbet yarin bir giin bir sekilde evlerine donecekler,
dondiiklerinde umarim boyle kiigiik hatalar yiiziinden bize diisman olmazlar” seklinde
dile getirmistir. Bu cercevede gerek Tiirkiye’de, gerekse doniis yapilmasi planlanan
bolgelerdeki tiim islemlerin, ayni politika, uygulama ve anlayis i¢inde sistematik

bir bicimde yiiriitiilmesi gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu bolgelerde yerel halkin Suriyeli siginmacilara karsi tavrinin depremin de

etkisiyle giderek olumusuzlastig1 gézlemlenmistir.

Gonulli geri doniis programlarinin planlanmasi sirasinda giincel gelismeler
dikkate alinarak bolgeyi bilen ve yerelde c¢alisan uzmanlarin fikir ve goriislerinin

planlamalara mutlaka dahil edilmesi gerekmektedir.

Bolgede gerceklesen gerek sel, gerek deprem gibi dogal afetlerin, c¢aligsanlar
izerindeki olumsuz etkileri de gozlemlenen bir diger olguyu olusturmaktadir.
Bilindigi iizere go¢ ve uyum gibi olgular, yogun, genis ve ¢ok cesitli ¢alismalar1
icinde barindirmaktadir. Keza yapilan psikososyal destek ¢alismalarinin travmatik
yasantl deneyimleyen gocmen {izerinde yogunlastigl gozlenmekle birlikte,
psikososyal destek calismalarini vyiiriiten saha personellerinde de ‘sefkat
yorgunlugu’ olarak alanda bilinen, ikincil travmatik etkileri ve tiikenmislik
belirtilerine yonelik s6zel ve davranissal geri bildirimler alinmistir. Bu anlamda

goc ana basligi ile bagh tiim olgular ¢alisilirken ve GGD programlari uygulanirken,
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kamu ¢alisanlarina yonelik ihtiya¢ analizleri ve durum tespitleri yapilmasi 6nemli

bir diger faktorii olusturmaktadir.

3
HATAY WALLLIE]
T edp loaresi
MIEERLOER

Suriye sahasinda bulunan STK’larin ortak goriisii, basarili bir GGD programi
yiiriitiilecek ise Tiirkiye’de yapilan uyum, entegrasyon ve yardim faaliyetlerinin bir
gecis asamasi ylriitiilerek azaltilmasi ve ¢alismalarin Suriye’de yogunlastirilmasi
gerektigidir. Goriisiilen Suriye mensgeli bir STK temsilcisi kendi bakis a¢isindan var
olan durum ve GGD program olasiliklarim “..bu insanlara basindan bu yana yardim
edilerek hazira ve tembellige alistirildilar. Belki en basta gerekliydi ancak simdi durum
farkl. Artik balik vermeyi birakmali ve Suriye denizinde tutulacak baliklarin artirilip, bu
insanlara nasil balik tutacaklarini ogretmek gerekir.” seklinde izah etmektedir.
Sahada farkh alanlarda calisan STK’lar ise hizmet alanlarina goére, bu ¢alisman
onceki boliimlerde dile getirilen saglik, giivenlik, egitim gibi konulardaki
eksiklikleri dile getirmektedirler. Bunun yani sira bolge bolge degisen uygulamalar
nedeniyle kimi zaman programlarin aksamasi, bagka bolgelere kaymasi veya hic
gerceklestirilememesi problemi de sahada ¢alisan STK’larin ilettikleri genel sorun
bagliklarini olusturmaktadir. Yine Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi

uluslararas1 kurumlarin fonlama, planlama ve calismalarini eger bir doniis
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programi olacaksa Suriye’ye yonlendirmeleri istegi, bu kurumlar tarafindan israrla
dile getirilmistir. Yine Suriye’de ¢alisan STK’lar bolgelerde daha fazla giivenlik

saglanmasi ile, calismalarini tiim alanlara tasiyabileceklerini belirtmislerdir.

Bu cercevede Tiirkiye’nin kiiresel kamuoyuna karsi, bolgede yapmis oldugu
calismalar ile gelecek planlamalari hakkinda tanitimlarini artirmasi ve
giiclendirmesi gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. Bolgede gerceklestirilecek genis
caphh bir goniilli geri doniis programinin kiiresel kamuoyu tarafindan da
desteklenecek olmasinin 6nemi, bu arastirmanin tiim basliklar altinda kendini

gostermekte olan 6nemli bir olgudur.

Tiirkiye ve Suriye icinde goriisiilen Suriyeli kanaat onderleri tarafindan ilk dile
getirilen konu gerek bayram ziyaretleri, gerek harekat bolgeleri ve Tiirkiye
arasindaki is ve ticaret hacim ve hareketinin artisi, gerekse agir ve devaml
vakalarin saglik kontrolleri adina, farkli sinir kapilarindan giris ¢ikis yapabilme
isteklerini dile getirmislerdir. Bu yonde gelistirilecek bir kontrolli giris cikis
sisteminin ileride, GGD programlari da dahil yogunlasacak insan trafigi anlaminda

da faydali olacag: iletilmistir.

Harekat bolgelerinde goriisiilen kanaat dnderleri tarafindan dile getirilen bir diger
konu Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, iran islam Cumhuriyeti ve Suriye
Arap Cumbhuriyeti arasinda gerceklesmekte olan yol haritas1 goriismeleridir.
Kanaat Onderleri 6zellikle Esad yoOnetimi ile aralarinda ¢ok biiyiik bir ugurum
acilmis oldugunu, Tiirkiye’de bulunan ¢ogu ¢ocuk, geng akraba veya kardeslerinin
Suriye hiikiimeti i¢in halen asker kagagi sayildigini, bunlarin hi¢ biri olmasa bile
karsilikli kan dokiildiigiinii ve diismanligin her seyi perdelemekte oldugunu ifade

etmektedirler.

Bu goriismelerde ve bir GGD programi sirasi ve sonrasinda Suriye hiikiimetine
kars1 giivenlik ve haklarinin tam olarak korunmasi gerektigini iletirlerken; 0SO
veya HTS gibi gruplarin bu gelismeleri nasil karsilayacaklar1 konusunda da,
endiseli olduklarini belirtmislerdir. Goniillii geri doniis programlarinin Suriye’deki

harekat bolgeleri i¢in iyi olacagini vurgulayan kanaat onderleri, Esad yonetimi ile
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anlasilabilme olasilig1 icinde, kiiresel boyutta ¢ok fazla degisken ve handikap
bulunmakta olup, bu se¢enegin yakin bir zamanda gelisme ihtimaline ¢ok az sans
vermektedirler. Bununla birlikte, raporun kaleme alindigi bu giinlerde Bessar Esad
ve Suriye Arap Cumbhuriyeti temsilcilerinin Arap Birligi Zirvesine davet edilmis
oldugu gercegi, Suriye ve Suriyeliler ile ilgili kiiresel boyuttaki dinamiklerin
simdiden degismekte oldugunun biiyilk bir gostergesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.
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Sonug

GCalismanin basinda da belirtildigi gibi yetkililer tarafindan iilkesine dénen Suriyeli
sayisinin 526 bin 932 kisi oldugu a¢iklanmigstir. Bu rakam bile Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu vyiikkii ve goniilli geri doniis programlarinin Onemini ortaya

koymaktadir.

Raporda en onemli bulgu olarak giivenlik konusu 6n plana c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin harekat bolgelerindeki yonetim alanlarim1 c¢ok pargali bigcimde
olusturmasi, bu parcalar arasindaki uygulama farkliliklar:, pek cok kurumdan
atanan idarecilerin farkli konularda tam bir isbirligi ve koordinasyon icinde
bulunmamasi, Suriye kanadinda ise yine Tiirkiye kontrolii altinda oldugu
diisliniilen / varsayilan farkli yerel meclisler ve askeri gruplarin varligi ve bunlarin
bolge bolge degisen farkli uygulamalari, gegici hiikiimet ve askeri gruplar arasinda
hiyerarsik bir baglantinin ve tam bir emir komuta zincirinin olmamasi, bir yargi ve
emniyet tegkilatinin bulunmamasi gibi olgular, Suriye diizleminden bakildiginda

olumsuz basliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gilivenligin kiiresel boyutunda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Suriye ile

ilgili 2254 sayili kararinin uygulanamamasi, harekat bolgelerinin etrafinin genelde
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farklh terorist gruplarca sarilmis olmasi, Esad Yonetiminin ve yasadisi gruplarin
farkli giicler tarafindan destekleniyor olmasi, bu bdlgelerde siklikla teror
saldirilarinin denenmesi/gerceklestirilmesi, yerel halkta savasin tekrar baslayacagi
veya Esad yoOnetiminin Arap Birligi Zirvesine davet edilmesi gibi gelismelerle
ileride yalmiz birakilarak, Esad yonetiminin insafina kalacaklar1 inancinin halen
cok giiclii bir boyutta varligin siirdiirmesi gibi bagliklar, gerek Tiirkiye’de, gerekse
Suriye’de yapilan hemen tiim goriismelerde ilk endise kaynagi olan giivenlik

basliklari olarak goriilmektedir.

Biitiin bu ¢ercevede, harekat bolgelerinde ve Tiirkiye’de bulunan tiim Suriyelilerin,
olumsuz gelismelerin tiimiinde Tiirkiye’yi sorumlu tutabilecekleri ve bu diizlemde
gorecek olma ihtimali, yalnizca GGD programlar1 degil, bu bolgeleri ilgilendiren
gerek insani, gerekse giivenlik boyutundaki biitiin politikalarda mutlaka ele
alinmasi gereken Oonemli bir boyutu ortaya ¢ikarmaktadir. Zira Tiirkiye’ye karsi
ofkeli bir Suriyeli toplumun ortaya c¢ikisi ihtimali, bunca yildir yogun bicimde
verilen tim miicadele, emek ve harcamalarin bosa gitmesi anlamina da

gelmektedir.

Yine GGD programlarinin gelistirilmesinde ¢ok énemli bir baslig1 olusturan altyapi
ve {styapr c¢alismalar1 ile ticaret, kalkinma ve vyatinm hamlelerinin
gerceklestirilmesi, egitim, saglik, hukuk gibi temel bagliklarda yapilacak
diizenleme ve iyilestirmelerin yerine getirilmesi ve tarim, sulama ve sanayi atilimi
ile yeni is imkanlarinin bolgedeki hizli niifus artisinin da gézden kagirilmadan
olusturulmasi elzem bagliklar1 olusturmaktadir. Ozellikle egitim bashginda,
Tiirkiye ve Suriye’yi gelecek donemde her anlamda etkileme ihtimali ¢ok yiiksek
bulunan, Tiirkiye’de dogmus/ biiyiimiis/ egitim almis Suriyeli cocuk ve geng
goniilli geri doniis adaylar icin bash basina farkl programlarin gerceklestirilmesi
gerekliligi ortadadir. Cok sayida terdr orgiitii ve radikal farkli gruplarin bulundugu
bir Suriye’de sahipsiz birakilacak geng ve ¢ocuklarin, ileri de yalnizca Tiirkiye'’yi
degil, biitiin diinyay1 tehdit eden yapilara dahil edilmeleri ihtimali, giincel

gelismeler esliginde isten bile goriilmemektedir.
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Biitiin bu gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin gerek kendi cografyasinda, gerek
Suriye ve harekat bolgelerinde gerceklestirmekte oldugu giivenlik ve insani
boyuttaki calismalarini yumusak gii¢ ¢ercevesinde yeterince tanitamamasi ve
Suriye konusunda kiiresel kamuoyu destegini arkasina almasi gerekliligi gercegi,
calisma bulgular1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Go¢ politikalarinin  siirekli
giincellenmesi ve bu baglamda kiiresel kamuoyu olusturulmasi sonucu,
planlanacak GGD programlarina verilecek destek daha c¢ok artacaktir. Bu sebeple
temel yasam standartlarini saglayan ve insan haklarini giivence altina alacak olan
bir gonilli, giivenli ve onurlu doniis programinin gerceklestirilmesinin oni

acilmuis olacaktir.
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